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Cultura...

é gquem nos somos

configura nossa identidade

é um meio para fomentar o respeito

e a tolerdncia entre as pessoas

é um caminho para a criagdo de empregos e de
melhoria na vida das pessoas

é um meio de incluir outros e de entendé-los
ajuda a preservar nosso patriménio e a

ver sentido no nosso futuro

empodera as pessoas

...trabalha pelo desenvolvimento.

(Montek Singh Ahluwalia)
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APRESENTACAO

—

O presente trabalho foi elaborado no ambito do Acordo de Cooperacao Técnica firmado entre o
Ministério da Cultura (MinC), a Agéncia Brasileira de Cooperacdo e a Organizacao das Nac¢des Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)1Projeto 914BRZ4013, visando ao fortalecimento de cadeias
produtivas da economia da cultura no Brasil, por meio da identificacdo e do enderecamento dos aspectos
juridicos e normativos relevantes, com especial atencdo aos gargalos e medidas de aperfeicoamento
atrelados ao regime tributdrio incidente aos seguintes setores: artes visuais, audiovisual, jogos digitais,
mercado editorial e musica.

A Unesco é uma agéncia das Na¢des Unidas que atua nas areas de educacgdo, ciéncias naturais,
ciéncias humanas, ciéncias sociais, cultura, comunicac¢do e informagdo com o objetivo de garantir a paz
por meio da cooperacdo intelectual, acompanhando o desenvolvimento mundial e auxiliando os paises
(193 estados-membros) na busca de solucdes para as suas respectivas sociedades.

A Secretaria da Economia Criativa (SEC), vinculada ao MinC, foi a pasta responsavel pelo
desenvolvimento do presente trabalho, articulando o mapeamento dos aspectos tributarios para a geracado
de insumos destinados a formulacdo e implementacdo de politicas de fomento pelo MinC, cumprindo
sua atribuicdo de planejar, promover, implementar e coordenar a¢gdes em todos os segmentos da cadeia
produtiva para desenvolver a economia da cultura no paisz.

O escritdrio de advocacia Cesnik, Quintino & Salinas, cuja proposta foi selecionada no processo LIC
3/2018, é pioneiro em consultoria juridica na drea de entretenimento e utilizagdo de incentivos fiscais,
possuindo mais de 20 anos de experiéncia no planejamento, estruturacdo e viabilizacdo de negdcios de
tecnologia, midia, entretenimento e investimentos no terceiro setor.

Por fim, parte essencial da elaboragao do presente Mapa Tributdrio da Economia Criativa constitui-
se no conjunto de agentes econdmicos, entidades representativas e especialistas que se propuseram a
conversar com a equipe desenvolvedora e a responder a questdes e formularios, como forma de efetivo
alcance ao propdsito deste trabalho.



METODOLOGIA

——

O projeto Mapa Tributdrio da Economia Criativa teve como objetivo a identificagao de aspectos
juridicos e normativos relevantes que incidem sobre cadeias produtivas da cultura, especialmente no
campo tributario, definindo um escopo assertivo.

Com base nas identificagGes, o Mapa se dedica a propor medidas de aperfeicoamento visando a
melhoria dos ambientes regulatdrios e de negécios, com foco no regime tributario dos agentes econémicos
dos setores abordados.

Para tanto, decidiu-se pela estruturacdo e organizacdo da pesquisa nos seguintes tépicos: (i) Visdo:
potencial do mercado e onde se quer chegar; (ii) Diagndstico: onde se esta e quais sdo os desafios; e (iii)
Estratégia: proposicdo de alteracdes institucionais para enderecar como se quer chegar. Cada tdpico é
tratado no capitulo referente a cada setor, sempre abordando o aspecto juridico tributdrio. Esse modelo
conceitual para a organizacdao de resultados de trabalho foi utilizado na Estratégia Brasileira para a
Transformagao Digital - E-Digital3.

A pesquisa utilizou fontes primarias e secundarias para coleta direta e indireta de dados.

Com o objetivo de garantir o lastro da necessidade do mercado, agentes do ciclo produtivo criativo
foram consultados diretamente por meio de formularios e entrevistas.

Nesse sentido, utilizamo-nos da definicdo da Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (Unctad), a qual estabelece que “a cadeia produtiva é composta pelos ciclos de criacao,
producdo e distribuicdo de bens e servicos que usam criatividade e capital intelectual como insumos
primarios”.

Assim, estabelecemos como recorte metodoldgico da nossa pesquisa o nucleo criativo dessa cadeia,
aquele formado pelas atividades econémicas e profissionais cujos produtos possuem valor agregado,
considerando a criatividade como principal insumo para tal gera¢ao de valor.

Para fins de esclarecimento, conforme utilizado no mapeamento econémico da Firjan 2016, os elos
da industria sdo:

(i) atividades relacionadas: constituidas por profissionais e estabelecimentos
que proveem bens e servicos a industria criativa. Representadas, em grande parte,
por industrias e empresas de servicos, fornecedoras de materiais e demais elementos,
considerados fundamentais para o funcionamento do nucleo criativo; e

(ii) apoio: constituido por ofertantes de bens e servicos, de forma indireta, a industria
criativa.

A primeira parte do trabalho fundamentou-se na compreensdo do contexto do mercado cultural
e na percepcao do status quo. Para tanto, foi realizada pesquisa académica e jornalistica de artigos de
direito, politicas publicas e de cultura publicados por universidades, midias e associacdes, sendo, assim,
possivel definir os conceitos e o escopo com os quais a equipe deveria trabalhar.
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Nessa fase, outros dados publicados anteriormente e disponiveis para consulta também foram
utilizados para embasar a pesquisa, sendo coletados de maneira indireta de fontes secunddarias (Portal
Dados Abertos, SNIIC, repositérios de universidades, entre outros).

A segunda parte do trabalho envolveu as entidades representativas de cada um dos setores aqui
abordados. Primeiro, as entidades responderam a formuldrios com perguntas sobre as demandas mais
atuais do respectivo mercado, quais acdes a propria entidade realiza e quais poderia propor para a
melhoria do ambiente de negdcios. Segundo, a pesquisa se deu com entrevistas semiestruturadas, contatos
telefonicos, e-mails e videoconferéncia com os representantes e especialistas indicados nos formuldrios
pela propria equipe e pela SEC. A principal vantagem da entrevista aberta (ou semiestruturada com as
primeiras identificacdes oriundas da literatura) é que tal técnica é mais eficiente para captar amostra da
populacdo de interesse.

As entrevistas tém indice de resposta bem mais abrangente, uma vez que é mais usual as pessoas
conseguirem falar sobre determinados assuntos que responderem a formuldrios. Ademais, a entrevista
permite cobertura mais profunda sobre determinados assuntos, permite didlogo, permite a possibilidade
de correcao por parte do entrevistado e consegue ser mais eldstica em relacdo a sua duracao.

A terceira parte da pesquisa foi alcangar as empresas ou agentes econdmicos do nucleo criativo
de cada setor. Para tanto, um formulario com 19 perguntas foi encaminhado diretamente as empresas
mapeadas pela equipe, que se valeu contatos e network dos profissionais publicos e privados envolvidos
no projeto e de entidades representativas do pais inteiro.

No entanto, a taxa de devolutiva foi relativamente baixa, de maneira que a pesquisa teve de se
estender para basear a analise qualitativa das respostas a fim de validar alguns dos gargalos identificados
na primeira e na segunda fases.

Desta forma, a quarta parte da pesquisa consistiu em entrevistas abertas e diretas com diversos
agentes econdmicos dos segmentos de andlise, tendo sido contatados cerca de 500 agentes envolvidos
diretamente com os setores aqui estudados e realizada entrevista direta via telefone, videoconferéncia,
WhatsApp e e-mails, com cerca de 130 respondentes que colaboraram substancialmente para o presente
mapeamento.

Uma vez definido o conteldo, foi possivel oferecer um diagndstico dos desafios vivenciados e propor
uma agenda estratégica de a¢Oes de estado e ndo de governo, refletindo determinada ética dos setores
produtivos e da sociedade.

Importa destacar que o foco do Mapa sdo principalmente os pequenos e médios produtores culturais,
uma vez que se busca nivelar o conhecimento sobre procedimentos e legislacdes a eles incidentes,
facilitando sua inser¢cdo no mercado e impulsionando a economia do setor cultural.
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INTRODUCAO

—

Politicas voltadas a economia da cultura sdo estratégicas. Elas tém a capacidade de promover
o desenvolvimento humano — encorajando a criatividade, a inovacdo, a isonomia, o crescimento e
desenvolvimento sustentaveis — e econdmico, sendo um dos setores que crescem mais rapido no mundo
todo em termos de valor estimado, receita e empregos gerados.

Muito além do impacto social ndo monetizavel, o setor da economia da cultura abrange segmentos
industriais e ndo industriais cuja producao é atividade geradora de valor econémico, sendo que, cada
vez mais, no Brasil e no mundo, o setor vem gerando receita, emprego e desenvolvimento.

A promocao do desenvolvimento humano é bem explicada pelo economista indiano e Prémio Nobel
de Economia Amartya Sen (1999), que destaca a ideia de desenvolvimento como “concep¢do emancipadora
em que a riqueza material é apenas uma fungdo do sistema de valores e onde o progresso socioeconémico
esta determinado pelo cultural”*.

A visdo do economista influenciou a comunidade global que, em 2005, adotou a Convencao
pela Protecdo e Promocdo da Diversidade de Expressdes Culturais, um marco em termos de politicas
publicas internacionais que reconhece a dupla natureza, cultural e econdmica, das expressdes culturais
contemporaneas por artistas e profissionais do ramo.

Desde entdo, as industrias cultural e criativa alcaram o posto de essenciais para o crescimento
econdmico inclusivo no mundo todo, reduzindo desigualdades e permitindo a realiza¢gdo da Agenda para
o Desenvolvimento Sustentavel de 20305, 0 que mostra bons resultados econémicos, além de demonstrar
o poder multiplicador de alto valor agregado da industria criativa.

6 . ’ . . e .
Segundo o levantamento da Unesco , as industrias criativa e cultural possuem valor global estimado
em USS 4,3 bilhdes ao ano, de modo que o setor cultural representa inimaginaveis 6,1% da economia
global.

Percebe-se, entdo, que, mesmo a despeito das crises econdmicas no Brasil e no mundo, o setor se
desenvolveu, ganhando escala, perdendo fronteiras e emprestando licdes da economia a favor da cultura.
Em termos de receita gerada, essas industrias ja movimentam 3% do PIB mundial, atingindo o patamar de
USS 2,5 bilhdes ao ano — o que passa a marca das receitas dos servigos de telecomunica¢des no mundo
todo, que, como parametro, gera USS 1,5 bilhdo ao ano’.

Em relacdo a empregos, estima-se que tais industrias gerem em torno de 30 milhdes de empregos
ao redor do mundo, empregando o maior nimero de jovens entre 15 e 29 anos e superando 0s empregos
gerados pela industria automobilistica no Japao, Europa e Estados Unidoss.

No Brasil, as industrias criativa e cultural acompanham o crescimento, mas é inegavel o potencial de
crescimento que ainda temos para explorar, conforme mapeamento da Firjan, de 2016:

Sob a dtica da produgdo, a drea criativa se mostrou menos impactada ante o cendrio
econdémico adverso do periodo 2013-2015, quando comparada a totalidade da economia
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nacional. De fato, a participagdo do PIB Criativo no PIB brasileiro cresceu de 2,56% para
2,64%, mantendo a tendéncia observada desde meados da década passada. Como
resultado, a drea criativa foi responsdvel por gerar uma riqueza de RS 155,6 bilhées para a
economia brasileira no ultimo ano, valor equivalente a soma dos valores de mercado das
marcas Facebook, Zara e L’ Oréal reunidas. (Grifo nosso.)

A participacdo da classe criativa brasileira alcangou 1,8% do total de trabalhadores formais brasileiros
em 2015, contra 1,7% observado em 2013° — o Brasil conta com mais de 850 mil profissionais criativos
formalmente empregados. Isso porque se trata de um mercado que inova; que impacta positivamente
outros setores como artes, negdcios e tecnologias; que tem uma industria baseada em ideias e criatividade
mais que em recursos esgotaveis; que produz mais receita com maior valor agregado; que emprega e
remunera bem; que congrega o primeiro, o segundo e o terceiro setores para a construcdo de agendas e
politicas que reforcam os vinculos sociais e de identidade, equilibrando os valores financeiros e simbdlicos.

Pensar em politicas publicas para a economia da cultura é entender o conjunto institucional de
medidas e instrumentos de regulacdo que respeitem a interdependéncia entre a indUstria e os setores de
comércio e servigos na cadeia criativa.

Segundo o fluxo dos problemas do modelo Kingdon19, a formagao da agenda governamental se da,
num primeiro momento, por meio de um processo nao intencional que se caracteriza por:

(i) surgimento ou reconhecimento de um problema pela sociedade em geral;
(ii) existéncia de ideias e alternativas para conceitud-lo — originadas de especialistas,
investigadores, politicos e atores sociais, entre outros; e (iii) contexto politico, administrativo
e legislativo favordvel ao desenvolvimento da acdo.

Aqui podemos notar a presenga de todos os itens, tanto para a presenga da economia
da cultura na formagdo da agenda governamental, quanto para a priorizacdo do assunto,
uma vez que:

(i) apesar dos numeros positivos, pequenas e médias empresas ainda enfrentam
gargalos para exercer suas atividades;

(i) efetiva participa¢do da sociedade civil na redefinicdo dos problemas e gargalos
(como o caso da taxa de alfandegagem) e oportunidade de divisGo de competéncia entre
os entes federativos; e

(iii) cendrio de renovagdo de governo federal e estadual, implicando provavel
contexto politico favordvel para novas ag¢des. Todos esses dados servem para gerar o
interesse do Poder Publico em monitorar, apoiar e desenvolver a expansdo das atividades
da economia da cultura. Importante destacar, ainda, que o Poder Publico se refere a todos
os entes federativos.

Muito embora o MinC, por meio da SEC, tenha tido boas inciativas, ainda faltam diretrizes para
estados e municipios integrarem suas politicas as politicas federais, criando seus préprios pacotes
institucional de medidas e instrumentos de regulacdo e fomento dos setores.

Ademais, segundo relatério da Unesco, as politicas publicas municipais para a economia criativa
geralmente sao mais efetivas e geram mais resultados que as estratégias nacionais, muito embora estas
sejam indispensaveis como habilitadoras daquelas, uma vez que as politicas de ambito municipal tém
melhor capacidade de corresponder a especificidades locais da industria criativa (cultural, artistica,
linguistica, matéria-prima etc.), principalmente num pais tdo grande e diverso como o Brasil.
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Da tributacao no Brasil e da influéncia no crescimento e
fortalecimento dos setores criativos e culturais

Da perspectiva histérica

Antes de adentrar no exame de cada um dos segmentos estudados, é necessario um breve panorama
historico do direito tributario no Brasil e a visdo do desafio que se apresenta aos legisladores nacionais na
instituicao de tributos e regras fiscais que devem ser cumpridas pelos agentes econémicos que produzem
riquezas.

Inicialmente é oportuno esclarecer que o Direito Tributario € uma matéria relativamente nova,
especialmente se pensarmos que sua primeira codificagdo no mundo ocorreu em 1919, na Alemanhall,
No Brasil, o interesse pela sistematizagao das regras de Direito Fiscal tem inicio a partir da década de 40
do século passado.

Com fundamento na Emenda Constitucional 18, de 12 de dezembro de 1965, que apresentou a
reforma tributaria sob a égide da Constituicdo de 1946, e apds 13 anos de discussdo académica e legislativa,
é promulgada a Lein25.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), instituindo as normas
gerais de direito tributario aplicaveis aos trés niveis de governo: Unido, estados e municipios.

Vale esclarecer que, por ocasido da promulgacdo do Cédigo Tributdrio Nacional, em 1966, o sistema
tributdrio nacional foi estabelecido para a cobranga de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria,
situacdo esta que foi mantida no Sistema Tributdrio instituido pela Constituicao Federal de 1967.

Anovidade da Constituicdo Federal de 1967, no campo das institui¢cdes de tributos, foi a possibilidade
da cobranca de contribuicGes para intervencdo no dominio econdmico, conforme previa o art. 157, § 992,

E provavel que o impacto econdmico e financeiro da referida disposicdo, a época, ndo fosse tio
relevante para os contribuintes e para os negécios como é hoje.

Atualmente, para empresas do segmento audiovisual, a discussdo que envolve a cobranga da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico (Cide) para o Desenvolvimento da Industria
Cinematografica (Condecine), bem como a cobranga simultanea de Cide-Royalties, uma contribuicdo de
intervengado que tem por objeto o desenvolvimento tecnolégico, sao extremamente relevantes.

De 1967 a 1988, muita alteracdo ocorreu, especialmente na seara politica e de organizacdo do
Estado, culminando na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que fez 30 anos no ultimo dia 15 de
outubro.

A chamada “Constituicao Cidada”, em razao das garantias sociais, trouxe um robusto Sistema
Tributario Nacional, com inUmeros principios e normas, que ddao fundamento constitucional para a
cobranca de impostos, taxas, contribuicdes de melhorias, contribui¢des sociais, de interveng¢dao no dominio
econdmico, contribuicdes a seguridade social e empréstimos compulsérios.

A partir de 1988, diante da necessidade de adequacdo das cobrangas tributdrias aos principios e aos
limites instituidos na Constituicao Federal, inumeras discussoes judiciais tributarias tiveram destaque, e
a década de 1990 foi compreendida como a década das grandes teses tributdrias, em que se discutiam a
legalidade e a constitucionalidade de contribuicGes sociais, das suas bases de calculo e forma de cobranca.
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O fato é que tais discussdes tributarias sempre foram objeto de preocupacao de grandes empresas
e, dada a complexidade da tributacao no Brasil, bem como o custo da condugdo de processos judiciais,
poucos eram os contribuintes que se aventuravam nessas discussdes, especialmente as microempresas e
empresas de pequeno porte.

Neste ponto, cabe esclarecer que, embora a Constituicao Federal de 88 tenha previsto, desde a
sua edicdo, um tratamento favoravel para as empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte,
conforme previsdo contida no art. 170, inciso IX, sob o aspecto da tributacdo, a grande alteragdo no
tratamento favoravel a tais empresas veio com a promulgacdo do Regime Unificado de Tributacdo, o
Simples Nacional, pela Lei Complementar n? 123/2006.

Até a edigdo da Lei do Simples Nacional, existiam normas voltadas as microempresas e empresas de
pequeno porte que asseguravam um tratamento diferenciado no que tange a escrituracao e recolhimento
conjunto de impostos federais, mas o Simples Nacional possibilitou o pagamento unificado do Imposto de
Renda, da Contribuicdo Social sobre o Lucro, do Contribuicdo ao Programa de Integracdo Social (PIS), da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), da Contribuicdo Patronal Previdenciaria
(INSS), do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS) e do Imposto sobre Servicos (ISS).

Estudos demonstram que o impacto da edicdo do Simples Nacional, que unificou o regime de
tributacdo, foi fundamental para o crescimento da economia no Brasil, valendo destacar o posicionamento
de Carlos Melles12:

A simplificagdo e a valorizagdo dos micro e pequenos negdcios tém um simbolo no Brasil:
a Lei Geral da Micro e Pequena Empresa. A Lei Complementar Federal n® 123/2006,
conhecida como Lei Geral, de fato foi a primeira politica publica de @&mbito nacional voltada
aos pequenos negdcios, sendo o pontapé para outros avangos formiddveis, como a criagdo
do Supersimples (2006)- e do Microempreendedor Individual — MEI (2009), a atualizagédo
dos limites de faturamento do Simples (2011), a ampliagdo do Supersimples para todas as
categorias (2015) e, mais recentemente, a atualizagdo e ampliagdo do Supersimples, com
a aprovagdo do projeto batizado como “Crescer sem Medo”.

Temos, portanto, um novo marco no desenvolvimento do Brasil a partir desta construgdo
coletiva que foi a Lei Geral e seus desdobramentos, que sdo avancos indiscutiveis e que,
felizmente, ndo sGo uma obra acabada, mas, sim, uma permanente e sauddvel inquietagcdo
na busca de um ambiente cada vez mais favordvel para o incremento dos pequenos
negdcios.

O Simples Nacional e, depois, com a Lei Complementar n? 128 de 2008, a criacdao do MEI realmente
modificaram o panorama da tributagao e da formalizagdao das empresas no Brasil, possibilitando o avanco
de determinados segmentos, incluindo a formalizagdo de empreendedores dos segmentos culturais aqui
estudados.

Aqui vale esclarecer que o segmento cultural foi realmente impactado pelo Simples Nacional
apenas a partir da edicdo da Lei Complementar n? 133, de 28 de dezembro de 2009, que passou a
prever as atividades de “producbes cinematograficas, audiovisuais, artisticas e culturais, sua exibicao
ou apresentacao, inclusive no caso de musica, literatura, artes cénicas, artes visuais, cinematograficas
e audiovisuais” no rol de atividades permitidas e optantes pela tributacdo simplificada, essencialmente
regida pelo contelddo do Anexo lll, da Lei Complementar n? 123/2006, que é o anexo que contém as
menores aliquotas para as atividades de prestacao de servico.



17

Da complexidade das normas tributarias

Ainda que possamos contar, hoje em dia, com o Regime Unificado de Tributacdo acima indicado,
em verdade, o Direito Tributario € uma area complexa do direito dado o nimero expressivo de normas
legais e infralegais (decretos, instru¢ées normativas, portarias etc.) federais, estaduais e municipais que
formam o Sistema Tributdrio Nacional e que regulam regimes de apuracdo de tributos diferenciados
(Lucro Real, Lucro Presumido, Simples Nacional) e sistematicas de célculo que ndo sdo simples (ex. ICMS
por substituicdo, diferencial de aliquota, créditos de PIS e Cofins etc).

Apenas para ilustrar, had poucos dias foi editado o novo Regulamento do Imposto de Renda, Decreto
n29.580, de 22 de novembro de 2018, que trata tdo somente do imposto sobre a renda de pessoas fisicas
e juridicas, contendo 1.050 artigos!

Assim, ainda que as empresas possam adotar regras mais simplificadas para a tributacdo corrente de
suas atividades econGmicas, em algumas operagdes é necessario um estudo pormenorizado.

E o que se verifica, por exemplo, quando s3o realizadas operacdes de coproducio internacional de
obras audiovisuais ou operacGes de remessa dos recebimentos de servicos, equipamentos e royalties (por
empresas do ramo audiovisual, para galerias, produtores de eventos musicais e culturais) que implica o
estudo de qual regra de retencdo de IR na remessa de valores ao exterior deve ser aplicada ou ainda a
analise de tratados internacionais contra a dupla tributacdo. E ndo para por ai: muitas vezes é necessaria
a andlise da tributacdo do PIS-Importacdo, Cofins-Importacdo, Cide-Royalties e Condecine. Enfim, nestes
casos, é necessario um estudo individualizado da operacdo.

Sinceramente, adentrar nesta discussdao, para varios empresarios e empreendedores culturais, é
enfrentar um ambiente totalmente desconhecido e ndo amigavel, sendo urgente uma simplificacao dos
processos para exportagdo e importacao de bens e servicos que tenha por objetivo ndo sé a garantia da
arrecadacdo tributdria, mas que viabilize o desenvolvimento de segmentos que atuam de maneira global,
merecendo o destaque, neste caso, o setor de games.

A facilitacdo do transito de equipamentos de tecnologia e de entrada de kits de desenvolvimento
de jogos eletrénicos é fundamental para o crescimento deste setor no Brasil, sob pena de perdemos mais
talentos nos préximos anos!

Verificamos, neste mapeamento, que o papel da Agéncia Brasileira de Promocao de Exportacdes
e Investimentos (Apex Brasil) é fundamental para o fortalecimento e o crescimento da exportagdo da
industria criativa no Brasil e que muitas empresas que hoje conseguem realizar acdes com o mercado
externo receberam o incentivo inicial dessa agéncia.

Assim, ha que se lembrar que a cobranca de tributos, para além de gerar receita aos cofres publicos,
obedece também a uma légica econdmica e tem por papel estimular ou desestimular determinadas
atividades.

Ressaltamos que as regras tributarias que tratam de exportacdo e, principalmente, de importacao
impactam negativamente em alguns setores, como, por exemplo, o setor de artes visuais e o de musica.

Muitas empresas entrevistadas no processo de execucao deste trabalho indicaram que o custo e a
dificuldade de trazer obras de artistas, os prdprios artistas ou musicos internacionais impedem o avanco
de parcerias internacionais e o fortalecimento do setor.

Pois bem, neste emaranhado de normas tributdrias que tem por objeto regular o direito da Unido,
estados e municipios de auferir receita mediante tributacdo da riqueza produzida e auferida pelos
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contribuintes, ha que se ter em vista que as regras gerais e bdasicas que tratam da tributacao no Brasil,
ainda que tenham sofrido alguma alteragdo, sdo: a Constituicdo Federal de 1988 e o Cddigo Tributario
Nacional de 1966.

A unificacdo do regime de apuracdo de tributos, trazida pelo Simples Nacional, facilitou o dia a dia
tributario do pequeno empreendedor e microempresario, mas para uma série de operacdes a tributacao
brasileira € um sistema complexo, que merece ser revisado e reformado.

Do avan¢o da tecnologia, da inovacao e da alteracao das regras
tributarias

A preocupacdao com a simplificacdo do regime de tributacdo e as discussdes que resultaram nas
modificag¢des legislativas aconteceram num momento de franco desenvolvimento tecnoldgico que, desde
entdo, ndo para.

Em meados da década de 1990, enquanto as grandes discussdes tributarias focavam as contribui¢des
sociais, Gilberto Gil fez uma transmissdo da musica “Pela internet” no escritério da Embratel, e a cancao
foi propagada online, em 1996, naquele mesmo instante.

Apds mais de dez anos, a tecnologia ja havia avancado bastante. Em 2007 assistimos ao lancamento
do iPhone; a Netflix passou a operar com transmissao de conteudo audiovisual por streaming; e a Amazon
langou o leitor de livros digitais Kindle.

Somente em 2017, ou seja, dez anos apds o lancamento do Kindle, o Supremo Tribunal Federal
decidiu definitivamente sobre o alcance da imunidade tributdria, prevista na Constituicao Federal de 1988,
no caso do livro digital.

A tecnologia streaming existe hd quase 30 anos. No entanto, a normatizacao e regulamentacdo das
operacdes que usam tal tecnologia e geram riqueza ainda estd engatinhando.

A Lei Complementar n2 157/2016, que alterou a Lei Complementar n? 116/2003 e que traz regras
gerais sobre a instituicdo do ISS, foi uma das primeiras legislacdes a tratar de “conteddo de audio, video,
imagem e texto por meio da internet”, conteldos esses que estavam sendo disponibilizados ha 20 anos.

O Prof. Paulo de Barros Carvalho, um dos maiores juristas brasileiros da area tributaria, foi feliz em
apontar que:

Para mim, o melhor retrato desse incessante atualizar-se do Sistema Tributdrio Nacional
encontra-se no chamado “comércio eletrénico”, que ganhou corpo com o advento da
internet, rede mundial ou rede das redes. Essa formula peculiar do comércio, nos melhores
moldes da atualidade, é um subproduto da aceleragdo vertiginosa das conquistas da
tecnologia, projetado sobre o campo das relacoes mercantis.13

Enfim, este rapido retrospecto é apenas para mostrar ao leitor deste Mapa que o grande desafio é
pensar em politicas publicas na drea fiscal diante do avanco da tecnologia e das recentes inova¢des nas
formas das pessoas se relacionarem e do comércio se desenvolver.
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Leis de incentivo e politicas publicas de desenvolvimento

No campo da tributacdo, cabe ao Estado agir para implementar formas de arrecadacdo de tributos
e garantir a receita para atuacdo estatal, mas ele deve utilizar esta competéncia para promover equilibrio
no desenvolvimento do pais, sendo, para tanto, admitida a concessdo de incentivos fiscais, conforme
previsao constitucional.

No caso da cultura, hd previsdo especifica no art. 216 e art. 216-A da Constituicdo Federal, no sentido
de que devem ser estabelecidos incentivos para a producao e o conhecimento de bens e valores culturais,
bem como fomento a producao, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens culturais.

Neste ponto, destaca-se a Lei Rouanet (Lei Federal n2 8.313/1991), principal mecanismo de fomento
a cultura, que é a mais antiga das leis de incentivo fiscal em nivel federal e que, mediante a instituicdo de
reducdo de Imposto de Renda para pessoas fisicas e pessoas juridicas optantes pelo regime do lucro real,
possibilitou o patrocinio e o desenvolvimento de projetos culturais diversos, Brasil afora.

E interessante notar que a Lei Rouanet possibilita a reducdo do IR para pessoas juridicas optantes
pelo regime do lucro real, sendo recorrente a pergunta, por pessoas juridicas optantes pelo Simples
Nacional e pelo Lucro Presumido, se ha possibilidade de colaborar com projetos culturais em troca de
abatimento do Imposto de Renda devido. Ou seja, se fosse ampliada a base de patrocinadores e doadores
na lei, ainda que com percentuais pequenos de redugdo de imposto, certamente aumentaria a captagao
de recursos pelo setor.

De qualquer maneira, ainda que sejam ampliados os incentivos fiscais, verificamos com este estudo
gue o incentivo atrelado a politicas publicas de desenvolvimento setorial sdo muito mais efetivas.

Uma das politicas publicas mais bem implementadas nos ultimos anos surgiu a partir da criacdo da
Ancine, em 2001, que por meio da Condecine fomenta o desenvolvimento da industria cinematografica
brasileira, gerando crescimento efetivo do setor, e que estd intrinsecamente ligada a area tributaria.

A partir da implementac¢do de politicas de incentivos fiscais para contribuintes financiadores (Lei
do Audiovisual n? 8.685/1993) e a cria¢do da Ancine pela MP 2228-1/01, o mercado cinematografico e
de producdo audiovisual passou a se estruturar mediante regulacao, fiscalizacdo e implementacao das
politicas de desenvolvimento do setor, como a referente a cotas de telas.

Posteriormente, foi criado pela Lei n? 11.437, de 28 de dezembro de 2006, e regulamentado pelo
Decreto n? 6.299, de 12 de dezembro de 2007, o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), destinado ao
desenvolvimento articulado de toda a cadeia produtiva da atividade audiovisual no Brasil.

O fato é que este arcabouco normativo, instituido com o objetivo de desenvolver a industria
cinematografica brasileira, fortaleceu e desenvolveu o setor de maneira tal que hoje o Brasil consegue
colocar obras cinematograficas de qualidade em circuito global.

As empresas do segmento de audiovisual que participaram da elaboracdo deste mapa sdo as que
apresentam as discussdes tributdrias mais complexas, exatamente em razao do grau de sofisticacao dos
negocios, da complexidade dos projetos, das parcerias com empresas estrangeiras.

Neste ponto, ha que se ressaltar que as grandes empresas que produzem e distribuem conteludo
audiovisual, dentre as quais a Netflix, HBO, FOX, Amazon e outras, quando comec¢am a tratar e negociar
com produtores brasileiros e toda a cadeia de atores deste segmento, alavancam, positivamente, todo o
mercado, pois o segmento fica mais competitivo e precisa, necessariamente, entregar um trabalho melhor.



20

Nesta entrega, considerando que as empresas estrangeiras passaram a contratar diretamente as
produtoras brasileiras, a questdo do custo tributdrio passa a ser extremamente relevante.

A prova desta nova realidade estd, por exemplo, na preocupacao mais recente das produtoras
cinematograficas brasileiras com a ilegalidade da cobranca do ISS, o que é possivel verificar a partir de
consulta de processos judiciais existentes sobre a matéria.

A ilegalidade existe desde 2003, mas apenas em 2012 o Superior Tribunal de Justica apreciou a
guestdo no julgamento do Recurso Especial 1.308.628. Entretanto, verifica-se que grande parte das
empresas produtoras de filmes ainda paga o ISS.

E interessante observar que as empresas desenvolvedoras de games, que passaram a ser
contempladas como parte do mercado audiovisual, tendo acesso ao FSA, e que ja se estruturam para
competir globalmente, constituem o segmento mais preocupado, de inicio, com a questdo da tributacdo
e da formalizagdo da atividade.

O setor de games é, realmente, um setor com o olhar no futuro, valendo destacar as palavras de
Alexandre Machado, no dia do langamento do primeiro edital da Ancine voltado ao investimento na
producdo de obras audiovisuais brasileiras independentes de jogos eletronicos, que ocorreu em dezembro
de 2016: “Hoje é um dia histérico para quem produz jogos no Brasil. O edital é importante, mas o mais
significativo é ver que os jogos foram inseridos na politica publica de audiovisual do Brasil. Os jogos sao
um vetor importante na construgao de identidade e temos muito a contribuir com a industria criativa no
Brasil”. No mesmo sentido se manifestou Luciane Gorgulho, representando o BNDES: “E fundamental
essa entrada da Ancine oficializando a existéncia do setor de games dentro do segmento audiovisual e
inaugurando uma era de politicas publicas para o desenvolvimento do setor, que eu tenho certeza que vai
trazer muitos resultados.”

Desde a entrada do setor de games dentro do “guarda-chuva” da Ancine, o saldo é bem positivo
para o segmento, conforme demonstra o 22 Censo da Industria Brasileira de Jogos Digitais, ao apontar o
crescimento do setor em todas as regides do pais e 0 aumento expressivo de jogos produzidos nos ultimos
dois anos.

Das demandas atuais, da necessidade de reforma tributaria e dos
desafios da politica tributaria

Hoje, felizmente, com a melhor organizacdo dos setores econdmicos, é possivel verificar que os
segmentos se movimentam de maneira mais rapida para rechacar cobrancas abusivas e indevidas.

Aqgui merece destaque a atuacdo do segmento de artes visuais e a resposta no Ministério da Cultura,
gue conseguiu afastar a exigéncia da taxa de armazenamento em aeroportos com base no valor da obra
de arte e/ou instrumentos musicais, readequando-a aos critérios de peso, conforme a Resolu¢do Anac n®
2/2018 de 19/11/2018.

Com a agilidade de acesso as informacdes e a facilidade de comunicagdo global, a tendéncia é a de
gue os segmentos empresariais se organizem de forma a pressionar a realiza¢gdo das reformas tributdrias
necessarias a simplificacdo do sistema e facilitagdo do crescimento dos mercados.

Einteressante notar que a Receita Federal do Brasil € uma das dreas do Estado que mais se modernizou
nas ultimas décadas. Com a Emenda Constitucional n2 42, aprovada em 19 de dezembro de 2003, o inciso
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XXIl, do art. 37 da Constituicao Federal, determinou as administracdes tributarias da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios a atuacao de forma integrada, inclusive com o compartilhamento
de cadastros e de informagdes fiscais. Como forma de dar cumprimento a referida norma, em 2007 teve
inicio a implantacdo do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped).

Em razdo do avanco da tecnologia que propicia esta integracao das administra¢des tributarias, vemos
hoje que os Fiscos municipais, estaduais e o federal se comunicam com muito mais rapidez e clareza para
identificar inconsisténcias nas declaragdes fiscais.

No entanto, ainda existe muita dificuldade na simplificacdo de alguns processos em razdao de
insegurancas decorrentes da legislacdo tributaria complexa. Tal situacdo é apontada por algumas empresas
produtoras de eventos culturais, as quais indicaram que ainda sofrem com cobrangas em duplicidade do
ISS — pelo municipio onde tém sede e o municipio onde o servico é prestado.

Também é relevante a preocupacdao de empresas que realizam a exportacdao de servigos sobre o
alcance da imunidade por conta da legislagao federal, que nao é clara e remete a verificacao do local onde
ocorre a fruicao do resultado do servico.

Da mesma forma, mas em escala maior, a discussao sobre bens digitais e a cobranca do ICMS ou ISS
gera uma inseguranca aos desenvolvedores de games sobre onde sera cobrado o imposto e qual imposto
sera devido.

Enfim, parece claro ser necessario um esforco no sentido de compreensdo das novas formas de
atuacdo dos mercados, simplificacdo da tributacao e entrega de seguranca juridica aos segmentos culturais
para seu fortalecimento e crescimento.
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Reforma tributadria

Aimplementacdao de uma reforma tributaria que simplifique o sistema de cumprimento de obrigacdes
fiscais, incluindo pagamento e informacao de declaracdes, é necessaria para o crescimento do mercado
brasileiro, seja do segmento cultural ou de qualquer outra area, pois o custo para o cumprimento das
normas tributarias e as insegurancas na tributagdo no Brasil oneram significativamente todos os mercados
e afastam investimentos.

Neste sentido, ndo é de hoje que a reforma tributaria é pauta nos meios de comunicacao, e a criacao
de um imposto Unico, ou ao menos do Imposto sobre o Valor Agregado (IVA), com a unificacdo de alguns
impostos sobre a circulagdo de mercadorias e servigos, é algo esperado ansiosamente pelo mercado.

Mas, para além de uma unificacdo de tributos que altere a dindmica da circulacdo interna de
mercadorias e servicos, é necessdria uma reforma que contemple as necessidades de um mercado cultural
cada vez mais global.

Neste estudo verificamos quanto a tecnologia, o streaming, redes, plataformas e distribuidores,
como a Netflix, Spotify, YouTube e outros, impactaram e continuam impactando o mercado do audiovisual,
da musica e dos games. Se o ambiente tributdrio nacional ndo se tornar amigdvel para os nossos
empreendedores, ha uma tendéncia real de muitos deles buscarem a internacionalizacdo como saida para
a sustentabilidade do préprio negécio.

Existe, pois, um claro descompasso entre o que estabelecem as normas e o que ocorre na realidade,
especialmente na realidade do século XXI, que se modifica a passos largos em razdo da tecnologia e da
inovacdo dos mercados e da globalizacdo da economia.

O desafio da tributacdo no Brasil é implementar as reformas necessdrias, que simplifiquem
os processos e facilitem a circulacdo de bens e servicos, dentro e fora do pais, para o crescimento e
fortalecimento do setor cultural e de outros setores.
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4. ARTES VISUAIS

———y

Introducao e visao

Pelaandlise do setor de artes visuais, entende-se que a arte contemporanea ndo deve ser considerada
apenas pela estética ou relevancia artistica e cultural para a sociedade, mas pela dinamicidade de seu
mercado, incluindo servigos culturais, museologia, produc¢do cultural e patriménio histérico, bem como
por sua fragmentagcdo em pequenas organizagdes — galerias, espacos culturais alternativos e/ou coletivos,
instituicdes privadas e organizagdes sociais.

A complexidade do mercado de artes visuais pode ser compreendida pelos diversos niveis geograficos
em que opera (regional, nacional e internacional) e pela abrangéncia de atuagao em diferentes fases da
etapa da economia criativa consistentes na producao, difusdo e comercializacdo das obras artisticas.

E preciso destacar que, ainda que um mesmo agente atue na produgdo, difusdo e comercializacdo
de obras artisticas, ndo ha que se falar em concentracao de mercado, sobretudo, pela prépria natureza
das obras e servicos artisticos envolvidos, o que reforca a necessidade de priorizar a promog¢dao do
empreendedorismo e do apoio aos profissionais autdnomos, bem como as pequenas e médias empresas.

Os grupos de agentes que empreendem no setor de artes visuais disponibilizam bens de alto valor
agregado (econOmicos e/ou simbdlicos) que satisfazem as demandas estética e cultural de consumidores,
com atividades que variam quanto ao objeto, ao tamanho e a sua finalidade.

Nesse contexto é que se inserem as questdes tributarias pertinentes ao escopo do presente trabalho,
uma vez que o sistema tributdrio brasileiro, por sua complexidade peculiar, afeta todos os envolvidos na
cadeia criativa de maneira distinta, a depender das variadas formas de estruturacdo de suas respectivas
atividades.

Da variedade de atividades e os impactos tributarios

Segundo José Garcia de Azevedo Junior (2007)4, a arte é uma experiéncia humana de conhecimento
estético, que transmite e expressa ideias e emogdes na forma de um objeto artistico (desenho, pintura,
escultura, arquitetura, fotografia, cinematografia, gravura, colagem, expressdes corporais etc.).

A producdo, a divulgacdo, a circulacdo e, portanto, a venda dos objetos artisticos sdo etapas
relevantes dentro de um mercado para fomento e desenvolvimento do préprio setor, e, sobretudo, pelo
ponto de vista de formacdo do patrimdnio cultural e histdrico.

O desenvolvimento deste trabalho nos mostrou que as normas tributarias, com relagao as atividades
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do segmento de artes visuais, sdo falhas na medida em que ndo consideram o papel fundamental que os
objetos artisticos tém na construcdo do patrimoénio histérico e cultural.

A pesquisa revela que a dinamica tributaria dispensada as artes visuais é exatamente a mesma
dispensada a bens de consumo comum. Assim, da mesma forma que ha incentivo a exportacdo de bens de
consumo, hd incentivo de exportacdo de obras de arte. De outro lado, da mesma forma que a importacao
de produtos é onerada com grande tributacdo, a entrada de obras de arte também padece deste mal.

Eis os problemas que verificamos em razao desta politica tributaria tradicional:

e Existem obras de arte classicas e contemporaneas, de artistas brasileiros, que sdo fundamentais
para o patrimonio cultural e histérico nacional, mas que estdao saindo do Brasil porque é muito
mais vantajoso exportar;

e Adificuldade emtrazer obras de artistas brasileiros produzidas no exterior, em razdo da tributacao
de bens importados, chega a resultar na destruicdo de obras;

e O custo da importacdo de obras de arte estrangeiras e a burocracia para o intercambio de obras
entre galerias brasileiras e estrangeiras restringe o mercado e dificulta parcerias, exposi¢oes e
feiras de artes;

e As operagdes praticadas por galerias por vezes sdo consideradas simples operagdes de compra
e venda, de modo que alguns contribuintes, que submetem a tributacdo apenas o valor da
comissdo recebida, ja sofreram autuacdes fiscais.

A constatacdo fatica de que obras de artistas brasileiros sdo destruidas no exterior, porque o custo de
importacdo das obras ndo compensa, é um retrato assustador de que ha um problema no nosso sistema de
tributacdo de obras de arte ou, no minimo, de que deve ser, urgentemente, definido um regime especial
de repatriacdo das obras.

Com relacdo a questdo da exportagdo, ressaltamos que para determinada parte do mercado,
especialmente as galerias do mercado primario, as politicas de incentivo a exportacao e a atuacao da Apex
sdo essenciais; no entanto, parte do mercado entende que a questdo da saida de obras de arte de artistas
consagrados coloca em risco o patriménio cultural.

As questdes acima indicadas sobre importacdo também afetam museus e institutos publicos e
privados que realizam exposicoes de obras de arte. Muitos possuem colecdes particulares e também
enfrentam dificuldades para trazer obras estrangeiras para exposicdo ou mesmo obras pertencentes a
colegBes proprias que estdo no exterior.

Outro ponto indicado por museus e institutos, especialmente os que possuem natureza filantrdpica
e que tém por objeto a protecao das obras artisticas como patrimoénio cultural brasileiro, é a dificuldade
do reconhecimento de imunidade e isencdo de receitas obtidas com a administracdao do equipamento
publico ou privadas, como por exemplo, receitas de aluguel e licenciamento que sdo revertidas para a
atividade institucional e, no entanto, ha o risco de tributacao de tais valores.

Com relacdo as operacgdes lucrativas, os agentes que atuam na cadeia de producdo e difusdo das
obras de artes visuais, de maneira geral, se qualificam como prestadores de servigos e estdo sujeitos a
incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) em valores que dependerdo da forma
de operacionaliza¢do da atividade. Isto €, se o0 agente for pessoa fisica, poderd pagar ISSQN em valor fixo
a0 municipio onde exerce suas atividades; se for pessoa juridica pagara ISSQN calculado pela incidéncia
da aliquota, podendo variar de 2% a 5% sobre o valor do servico prestado, conforme dispuser o respectivo
municipio.
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De outro lado, os agentes que atuam na cadeia de comercializacdo das obras de artes visuais,
atrelados ao modelo de compra e venda das obras artisticas, estdo sujeitos a incidéncia do ICMS. Desse
modo:

e Uma pessoa fisica que vende diretamente ao consumidor final a sua propria obra artistica ndo
esta sujeita ao ICMS, pois |he falta a caracteristica comercial indispensavel a referida tributacao,
mas pode estar sujeita ao ISSQN caso a obra seja resultado de encomenda;

e Uma pessoa juridica que vende ao consumidor final a obra artistica comprada de terceiros
poderd pagar o ICMS calculado pela incidéncia da aliquota, podendo variar de 0% a 25% sobre o
valor da venda realizada, conforme dispuser o respectivo estado;

e Uma pessoa fisica ou juridica que faz a intermediacao da venda de obra artistica, retendo um
percentual do valor da venda, a titulo de comissdao, podera pagar o ISSQN de forma fixa ou
variadvel incidente sobre o valor do servigo prestado.

Cabe destacar que, em alguns casos, a galeria que realiza a venda da obra muitas vezes também
representa comercialmente determinados artistas e arca com o custo de producdo deste artista e de sua
insercao no mercado de arte. E, da mesma forma que atua desta maneira com artistas brasileiros, algumas
galerias atuam representando artistas e galerias estrangeiras.

Enfim, é um cenario bastante vasto em possibilidades de estruturacao e tributacao, do qual foram
extraidos os temas a seguir tratados, a partir da entrevista com quatorze agentes econémicos, especialistas
e uma entidade representativa, em que pudemos identificar as dificuldades no regular desempenho de
suas atividades.
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Diagnéstico

O setor de artes visuais ainda carece de dados oficiais que mensurem o impacto econémico e social
das artes visuais e de indicadores para controle. Os levantamentos existentes utilizam diferentes unidades
de analise, gerando resultados dispares ou incompletos, impedindo a realizacdo de diagndsticos assertivos
gque possam subsidiar a formulacdo de planos, politicas e programas governamentais de fomento ao setor.

O Sistema de Informacdes e Indicadores Culturais (SIIC) foi criado em 2004 justamente para

desenvolver uma base consistente e continua de informagdes relacionadas ao setor cultural
e construir indicadores culturais de modo a fomentar estudos, pesquisas e publicagées,
fornecendo aos drgdos governamentais e privados subsidios para o planejamento e a
tomada de decisdo e, aos usudrios em geral, informagées para andlises setoriais mais
aprofundadas.

No entanto, as publica¢gdes cessaram em 2010 e o Brasil deixou de ter um pardametro em ambito
nacional para compreender os processos e valores transacionados presentes nas trés esferas federativas.

Os ultimos dados disponiveis referentes ao setor de artes visuais estdo no mapeamento publicado
pela Firjan em 2016, que o analisa sem a devida separacdo de mercado primario ou secundario e/ou de
institucional e comercial dentro do espectro da cultura, somando-o a outros objetos que, como a musica,
ndo se encaixam no escopo de analise.

Outros dados constam na 42 edicdao da pesquisa setorial do Projeto Latitude — Platform for Brazilian
Art Galleries Abroad —, realizada em 2015 e publicada em 2016 por parceria entre a Associacao Brasileira
de Arte Contemporanea (Abact) e a Apex Brasil.

Inobstante a isso, o referido projeto constitui uma iniciativa de construcdo de indicadores criados a
partir de uma pesquisa especifica, ressalvando ainda a necessidade de sistematizacdo de dados primarios
e/ou secunddrios divulgados pelo Ministério da Cultura e outros 6rgados cuja competéncia esbarra no setor.

Obstaculos das operacdes de importacao e exportacao

No que tange as operagdes internacionais, a problematica enfrentada pelos agentes econémicos do
setor envolve trés dimensdes: carga tributdria, burocracia e cambio.

A importacao de obras ou servicos de artes visuais atrai a incidéncia do Imposto de Importacao (ll),
do PIS, da Cofins, do IPl e do ICMS — quando da importacdo de obras —e do ISSQN — quando da importagao
de servicos —, além de tributos reflexos, como é o caso do IRRF, da Contribuicdo de Interven¢dao no Dominio
Econ6mico incidente sobre as remessas ao exterior (Cide-Remessas) e do Imposto sobre Operac¢des
Financeiras incidente sobre as operag¢des de cambio (IOF-Cambio).

Os critérios quantitativos das hipéteses de incidéncia dos tributos citados (aliquota e base de célculo)
variam muito dependendo da definicdo da atividade desenvolvida, do produto artistico importado, do pais
de origem e da finalidade da importacdo, o que alargaria demasiadamente o escopo do presente estudo
na verificacdo da carga tributdria de cada atividade abarcada pelo setor de artes visuais.

Isso porque sdo inUmeras e complexas as relagdes juridicas passiveis de verificacdo. Sem contar a
variabilidade de hipdteses negociais, sujeitos obrigacionais, que a tributacao leva em consideracao.
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Assim, em linhas gerais, é possivel destacar que a tributacao da operagdao da importacao de obras é
impactada pela cobranga do Imposto sobre Importacao, PIS-Importacdo e Cofins-Importacao, ICMS e IOF,
havendo diferenca em razao do tipo de obra e como vem classificada.

Apesar da dificuldade de individualizacdo da tributacdo de cada uma das atividades do setor,
a quantidade de tributos incidentes na operacdo de importacdo é per si suficiente para demonstrar o
grande obstaculo existente para o desenvolvimento do mercado de artes visuais, especialmente porque,
além das obrigacdes fiscais com o pagamento dos tributos em razdo da importacdo, existem as obrigacoes
acessorias que precisam ser cumpridas e que tém um custo (ex. Siscomex e Siscoserv).

A respeito da burocracia a que estdo sujeitos os agentes econGmicos que importam obras ou servicos
artisticos, é preciso destacar a infinidade de documentos relacionados sem os quais a operacdo nao se
concretiza, merecendo destaque o trabalho formulado pela Associa¢do Brasileira de Arte Contemporanea
(Abact), que editou o Manual de Exportacdo e Importacdo de Obras de Arte, trazendo a indicacdo dos
documentos essenciais ao processo de importacdo: commercial invoice, packing list, conhecimento de
embarque, despacho de importacdo, comprovante de importacdo e as notas fiscais —um rol ajustavel
conforme o regime de admissdo (definitivo ou temporario).

Com relagdo as exportagdes, embora gozem de imunidade constitucional, as operagdes pressupdem
o registro e a manutencao de dados que também oneram o setor, resultado de constantes investimentos
e atualizagdes da estrutura necessdrios ao cumprimento das obrigacGes acessérias cuja inobservancia
enseja a aplicacdo de pena pecuniaria.

Apesar de ndo haver impacto direto de tributos nas operacbes de exportacdo, os pontos criticos do
setor sdo atribuidos aos prazos insuficientes definidos pelas autoridades fiscais e aduaneiras nas hipdteses
de exportacdo em consignacao e de exportagdo temporaria, cuja inobservancia também enseja a aplicacao
de multa.

Por fim, outro aspecto relevante e que prejudica o setor consiste no cambio. Isso por conta das
constantes oscilagdes da moeda estrangeira em face da moeda nacional e que sdo intimamente ligadas ao
custo tributario do IRRF, Cide-Remessas e do IOF-Cambio.

Falta de incentivos para repatriacao de obras de artistas nacionais

Sobre a repatriacdo de obras de artistas nacionais, constata-se certa peculiaridade, porque ha
mencdo quanto a dificuldade de trazer obras artisticas irregularmente mantidas no exterior, o que se refere
a repatriacdo propriamente dita, e de nacionalizar obras produzidas no exterior por artistas brasileiros.

A nacionalizagdo e a repatriagao de bens sado figuras distintas para o direito brasileiro, tendo em vista
o fato de a nacionalizacdo decorrer do processo de importacdo de bens legalmente existentes no exterior
e a repatriacdo decorrer do Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributdria (Rerct), instituido pela
Lei n? 13.254/2016, que objetiva, nos termos do art. 32 do referido diploma legal, regularizar a situagdo
dos bens remetidos ou mantidos no exterior, bem como aos que tenham sido transferidos para o pais, em
qgualquer caso, e que nado tenham sido declarados ou declarados com omissao ou incorrecao em relacao
a dados essenciais no exterior.

Acerca da nacionalizacdo de obras artisticas, a problematica central ja foi enfrentada nos tépicos
anteriores, mas acaba sendo agravada pela auséncia de qualquer facilitacdo ou beneficio no caso de
importagdo de obras produzidas por artistas brasileiros, sendo esse o principal pleito do setor quando se
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fala em “repatriacao”.

Vale mencionar o caso de uma entidade cultural que possui obras de cole¢do, cedidas em comodato
pelo prazo de mais de 20 anos, que estdo no exterior e ndo podem ser trazidas definitivamente ao Brasil
em razdo da situacdo da obra em relacdo ao comodante.

Enfim, é um caso que se enquadra na situacdo de colecionadores que possuem obras de arte ndo
declaradas ou declaradas incorretamente que estdo fora do pais e que ndo conseguiram regularizar a
situagao.

Infelizmente a Lei n? 13.254/2016 sofreu veto presidencial em relagdo ao art. 39, inciso IX, por
solicitacdo do Ministro da Justica, pelo qual foi afastada a possibilidade de regulariza¢do dos referidos bens
sob a justificativa de “dificuldade de precificagcdo dos bens e de verificacdo da veracidade dos respectivos
titulos de propriedade, o que poderia ensejar a utilizagdo indevida do Regime”.

Nesse contexto, verifica-se certo desinteresse, pelo viés de quem cuida da administracao tributaria
ou da justica, em relacdo aos setores de cultura e economia criativa. Nitidamente ndo existe um didlogo
entre setores da administracao, no sentido de compreender os bens da cultura e as artes visuais como
objetos essenciais a dimensado estética e inerentes a sociedade. A visdo de obras de arte como produto de
luxo é limitante e afeta o mercado e a preservacdo do patrimoénio cultural.

Por essa razdo, o setor pleiteia a instituicdo de regimes especiais voltados para as obras de arte,
para regularizacdo de obras de artes de artistas brasileiros produzidas no exterior e de obras de arte
pertencentes a cole¢des brasileiras no exterior, como forma de fomentar o mercado das artes visuais e
difundir a cultura no pais.

Escassez de beneficios e fomento para o setor de artes visuais

Outro aspecto identificado como entrave nas atividades de artes visuais é a auséncia de patrocinios
para o setor, bem como a escassez de programas de financiamento de projetos culturais.

O apontamento sobre a insuficiéncia dos incentivos existentes para fomento das atividades é feito
por 100% dos respondentes do setor. Dentre os principais beneficios existentes estdo os descritos a seguir,
com pouquissimo indice de efetivo aproveitamento:

e Admissdo tempordria de obras importadas: a suspensao da tributa¢do incidente na admissao
temporaria de obras de arte consiste em regime especial de entrada de bens que tenham prazo
previsto para sair do territério nacional. Essa medida tem o intuito de fomentar ainda mais o
relacionamento internacional entre agentes brasileiros e estrangeiros, promovendo feiras
e exposicdes de renome internacional e, indiretamente, fomentando a ida de brasileiros ao
exterior, visto que estabelece certa reciprocidade e aumenta a chance de convites nacionais e
internacionais posteriores;

e Exportacdo em consignacdo, que nado tributa o retorno das obras ndo vendidas: diferentemente
das exportacGes tempordria (item seguinte), a exportacdo em consignacao possui flexibilidade
a medida que permite o ajuste do valor declarado na hipétese de venda da obra com desconto.
Visando a internacionalizacdo de galerias e exportacdo de obras de arte contemporanea, a
exportacdo em consignacdo diminui o risco e o custo de galeristas e artistas para expor suas

obras;
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e Exportacdo temporaria, que nao tributa o retorno das obras: destina-se as feiras ou exposicdes
com fins de promoc¢ao, obrigando o exportador a retornar a mercadoria no prazo de 180 dias
(contados da data de embarque) ou, no caso de vendas, comprovar a entrada de divisas no pais
de origem;

e Ex-tarifario,queimplicareducdodoimpostodeimportacdo:concedido pelo Ministériodalndustria,
Comércio Exterior e Servicos (MDIC), desde que atendidos requisitos bastante especificos, tais
como: inexisténcia de bem similar nacional, restricdo a um Unico bem de importacdo, que sé pode
ser classificado como “BK — Bem de Capital” ou “BIT — Bens de Informatica ou Telecomunicagdo”,
devendo constar da Lista de Aprovacdo da Camara de Comércio Exterior (Camex). E possivel
afirmar que a reducdo do imposto de importacdo tende a promover a atragdo de investimentos
no pais, desonerando os aportes direcionados a empreendimentos criativos e seus insumos.

Além dos pontos acima, referente a questdo de comércio exterior, representantes de museus e
institutos apontaram que, em matéria de beneficios, incluindo fiscais, as prefeituras muitas vezes nao
estdo preparadas para dar o tratamento fiscal adequado a recursos obtidos a partir de termos firmados
com o Poder Publico e buscam a tributacdo da operacao pelo ISS, quando ha hipdtese de nao incidéncia,
isencdo ou imunidade.

Pagamento de ICMS pelo consignatario: procedimentos que
inviabilizam a precifica¢cao (precos muito diferentes conforme a UF e acima de
média global - IVA 8%) e o impacto do ICMS na operacao

No setor de artes visuais, a ocorréncia de operagdes de remessa de obras artisticas em consignagao
é uma operagdo estratégica, que tem sido impactada pela imposicdo de pagamento de ICMS pelo
consignatario, ja na saida do produto artistico do consignante para o consignado.

A grande dificuldade causada pela exigéncia do ICMS do consignatario dessas remessas consiste na
inviabilidade de precificacdo da obra artistica, sobretudo, por conta da variacdo de aliquotas dentre os
estados da federacdo, as quais sdo fixadas acima da média global de 8%.

No caso de galerias que operam como compra e venda de obras de arte, ou seja, com a incidéncia
do ICMS, uma das questdes levantadas foi a possibilidade de aplicacdo da regra que é utilizada em Sao
Paulo para a compra e venda de automdveis usados, que prevé a diminuicao da base de calculo, a fim de
regularizar a operacado perante a Fazenda Estadual.

A questdo foi apontada de forma a resolver uma questdo de crescimento e formaliza¢cdo da operacao,
isso porgue, enquanto operam no regime do Simples Nacional, as empresas ndo entendem o ICMS como
um entrave, porém, numa eventual migra¢do para o Lucro Presumido, ao se depararem com a exigéncia
do ICMS de forma apartada, a aliquota de 18%, a tributacao pelo ICMS inviabiliza a operacao.

Da mesma forma, muitas vezes os Estados também criam empecilho ou dificultam o reconhecimento
de isencdo de ITCMD incidente sobre doac¢des realizadas por pessoas fisicas ou juridicas as entidades
culturais filantrépicas.
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Modelos de planejamento societario e tributario ineficientes

Especialmente nos casos de galerias e expositores em geral, que recebem comissdo sobre as vendas
das obras artisticas, ha a preocupacdo de preservar o sigilo negocial, tornando necessaria a opc¢do pelo
regime de tributacdo pelo Lucro Presumido e emissdo de duas notas fiscais, consignando o preco da venda
numa nota e o valor referente a comissdao em outra, sendo certo que apenas o valor da comissdo é levado
a tributacao.

E o problema ndo é sé este, pois neste mercado as obras ndo vém de uma empresa, as obras vém de
pessoas fisicas, colecionadores, que muitas vezes “deixam” os quadros em galerias e ndo querem assinar
contratos robustos.

Assim, na hipdtese de fiscalizagdo por parte da Receita Federal, a demonstracao da atividade de
intermediacdo é dificultada em razdo da informalidade. Dessa forma, o que se percebe é que, de maneira
geral, o mercado interno de arte ndao tem uma regulamenta¢ao adequada e cada empresa lida segundo
suas proéprias convicgoes.

Outro ponto critico enfrentado especialmente pelos galeristas e expositores é a necessidade de
constituicdo de Sociedades em Conta de Participacdo (SCP), como forma de operacionalizar o processo
de compra e venda de obras em exposicoes e feiras e tornar a tributacdo mais eficiente. O problema é o
custo de formalizacdo dessa operacdo e o cumprimento de todas as regras relativas a SCP, ou seja, € uma
estrutura cara, que reduz tributacao efetiva dos participantes, mas onera a operacdo ao final.

Incentivo tributario na aquisicao de insumos importados

Os agentes do setor de artes visuais destacam a escassez de incentivos fiscais na aquisicao de insumos
importados, pois, a excec¢ao do regime especial do Ex-Tarifario, inexistem outras politicas de fomento.

Bens como o metacrilato, utilizado para a fotografia, ¢ um exemplo de alto imposto na importacdo,
mesmo ndo tendo producdo nacional.

Outro exemplo muito pontuado pelo setor de museus e patrimonio histdrico é a falta de incentivo
para importacdo de insumos essenciais a sua atividade e que fazem parte da politica necessaria e
indispensavel de acessibilidade, especialmente para pessoas com deficiéncia visual e auditiva. O ramo de
museus e patrimoénio histérico ainda pontua a escassez de politicas de fomento dos servigos de museus
nas atividades de turismo.

Na area de fotografia, os entrevistados apontam a dificuldade na aquisicao de equipamentos em
decorréncia do alto custo da importacdo, considerando que a tecnologia nacional, quando existente, ndo
atende aos critérios qualitativos que o setor demanda.

A auséncia de crédito simplificado no BNDES, por exemplo, também afeta os pequenos profissionais
da fotografia que precisam de recursos para constituir seus estudios.
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Taxa de armazenagem dos aeroportos: uma questao ja resolvida!

Uma das principais dificuldades pela qual o setor passou recentemente, especialmente por parte
das galerias e entidades que promovem mostras culturais e que normalmente trazem acervos de outros
paises, foi a alteracdo da base de cobranca da taxa de armazenagem das obras nos aeroportos, devida até
gue haja efetiva liberacdo fiscal junto a Receita Federal, considerando os regimes de admissdo temporaria
e suspensdo da tributacdo.

Conforme noticiado pelo jornal Folha de S.Paulo, em 4 de abril de 20185, as concessionarias de
aeroportos (Guarulhos, Viracopos e Galedo) alteraram o modo de cobranca da armazenagem de obras
artisticas, defendendo que estas possuem valores altissimos e que, portanto, estariam dissociadas de
qgualquer atividade sem finalidade lucrativa, consignando também a cobranca de ingressos nas exposicoes,
o que lhes retiraria do enquadramento de finalidade “civico-cultural”.

Aeroporto Taxa de armazenamento Observacdo

Taxa € somada a custos da cia
Custo do terminal baseado no peso da
Londres (LHR) aérea, gratis até 2 dias. Depois

obra
cobra RS 63 por 100kg/dia

Custo do terminal € normalmente de RS

) Valor quase nunca é cobrado e
Mildo (MXP) e 347, somado o preco cobrado pela

Viena (VCE) companhia aérea, que varia com o peso e

o valor da obra

obra costuma ser liberada logo
apos o desembarque

Frankfurt (FRA), Custo do terminal gira em torno de RS 710 Taxa é somada ao custo da cia
Berlim (TXL) e por cada recibo emitido por uma carga aérea é de RS 12/dia a cada
Coldnia (CGN) transportada(o chamado AWB) 100kg

Taxa & somada a custos que
Amsterd3 (AMS) Custo do terminal varia de RS 210 a RS q o
msterda variam por cia area que cobra
c 320 por cada recibo AWB emitido po 9
s0 apos dois dias

Obras nao costumam ser guar-
0 terminal cobra de acordo com o volume, dadas em aeroportos. Se

Paris (CDG) a A
mas o valor nao ultrapassa de RS 1.000 necessario, sao alocadas em
um depésito
Nova York (JFX) e 0 armazenamento varia com a
UFX) 0 custo do terminal varia entre R$337 a
Los Angeles tabela da cia area. Sempre é
$410 por recibo AWB
(LAX) cobrado pelo peso da obra

Sao Paulo (GRU), Em decisao de 7 de julho de 2017, novas ‘ ‘
Variam de 0,75% a 4,50%
Viracopos (VCP)  taxas foram aplicadas a tabela 7, usada na
sobre o valor da carga
e Rio de Janeiro  maioria dos casos de transporte de obras

(GIG) 4 transportada
e arte

Fontes: Dietl, Cotac3o de RS 4,35 por cada euro; RS 4,85 por cada libra esterlina e RS 3,75 por cada délar

Além disso, foi apresentada a alegacdo no sentido de que o aeroporto, enquanto depositario,
pode ser responsabilizado por eventuais danos e avarias que ocorram as obras durante o periodo de
armazenagem.



32

A cobranga que era feita com base no peso da obra artistica — e que voltou a ser feita com base
na Resolugdo Anac n2 2/2018 de 19/11/2018 —, pelo entendimento das concessiondrias de aeroportos,
passou a ser calculada pelo respectivo valor de mercado, o que atingiu instituicdes publicas e privadas,
museus, fundacgdes culturais e potenciais compradores.

A mudanca no tratamento fez com que os agentes do setor se mobilizassem e se manifestassem
no sentido de alertar a populacdo e as concessionarias de que as obras de arte fazem parte do contexto
civico-cultural, que assegura a aplicacdo de taxacdo mddica pela relevancia das obras de arte para o pais.

Objetivando resolver o conflito, foi criado um grupo de trabalho formado pelos Ministérios da Cultura
(MinC) e dos Transportes, Portos e Aviacao Civil (MTPA) e pela Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac),
6rgdo competente para definir regras mais claras para a cobranca de tarifas de armazenagem sobre obras
de arte e felizmente tal esforco resultou na edi¢do da Resolucdo Anac n® 2/2018 de 19/11/2018.

O problema desse episédio é que medidas como a de alteracdo da taxa, de forma arbitraria e
impensada, criam um ambiente de incertezas que desfavorece economicamente e desestimula a produgao
cultural do setor, uma vez que os custos para obter o reconhecimento de um direito na justi¢a sao elevados,
e seus efeitos se estendem no tempo.

E importante mencionar que, em matéria jornalistica veiculada pelo jornal Folha de S.Paulo, em 9 de
agosto de 2018, redigida por Isabela Menon e Pedro Diniz, foram trazidas informacdes sobre o tratamento
conferido a situacdo idéntica por aeroportos em diversos paises, sendo que nenhum apresenta onus tdo
expressivo nos projetos culturais.

A diferenca de tratamento conferido pelos demais paises era expressiva e gerou forte pressao no
setor, isso porque a sistematica que estava sendo aplicada pelas concessionarias poderiainviabilizar grandes
projetos ja programados, sobretudo porque lidam com agendas de longo prazo e com agentes culturais
estrangeiros, que ndo compreendem os entraves brasileiros para um setor tao essencial a sociedade e que
reclama urgente definicao governamental.

Dos problemas tributarios enfrentados por pequenas empresas e
microempreendedores individuais

De acordo com parte dos entrevistados que atuam como produtores culturais e lidam com artistas
gue se formalizaram pelo MEI, o problema da tributacdo é um problema de falta de conhecimento sobre
as normas, as regras e inseguranca de lidar com essas questdes.

Ha uma dificuldade, por exemplo, de identificar o que é tipo de constituicdo da empresa (Ltda.) e o
que é regime de apuracao de tributos.

Optantes do MEI acabam evitando o crescimento e o investimento em projetos préprios para nao
ter que lidar com a questao de ter uma empresa no Simples e a necessidade de contador.

Na drea da fotografia, conversamos com a Carmem Brigida Negrao, da Rede de Produtores Culturais
de Fotografia, que indicou que, com a abertura do mercado digital, ocorreu maior fragmentacdo do
mercado, diminuicdo da margem de lucro de quem exerce a atividade e que o fotdgrafo passou a aliar sua
atividade com a de professor, curador ou promotor cultural.

Assim, com um mercado fragmentado, onde muitos atuam de forma individual, a constata¢do, em
sintese, é a de que o mercado ndo é preparado para lidar com a questao tributaria, que muitos “arrumam”
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uma MEI para emitir nota fiscal e que a dificuldade na compreensao das questdes tributarias impede o
crescimento do mercado.
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Estratégia

A estratégia para o setor é definida pela mudanca de perspectiva atualmente conferida as artes
visuais pelas autoridades governamentais, pois, pelas perspectivas tributaria e de politicas publicas, é
possivel entender que as obras artisticas recebem tratamento de mercadoria de prateleira ou artigos de
luxo e supérfluos, quando na verdade deveriam ser tratadas e reconhecidas como bens culturais.

Sendo assim, as estratégias baseadas na valorizacdo do aspecto cultural devem ter por escopo as
seguintes acdes:

Retomar e apoiar pesquisas (macro e micro) sobre a estruturacdo e funcionamento de cada
ramo do setor, pois cada area comporta sua peculiaridade;

Compilar e divulgar informacgdes setoriais no site do MinC, que hoje encontra-se defasado e
voltado a editais, objetivando a articulagdo de sistema de intercdmbio entre as diversas regides
do pais;

Elaborar estudo de impacto e de experiéncias internacionais, alteracdo de aliquotas e
diferenciacdo de tributacdo para o setor, especialmente pela necessidade de valorizacdo do
artista e da cultura nacional, considerando as operacdes internas, de importacdo e exportacao,
bem como a natureza de cada uma delas, de modo a atender a mais alta demanda do setor, que
se concentra em torno dos aspectos da importagdo e exportagdo;

Assegurar a aplicacdo de regras de imunidade e isencdo, por parte de estados e municipios,
para entidades filantrépicas que atuam com cultura e promovem exposi¢cdo de obras artisticas,
mediante um alinhamento de politica nacional;

Implementar uma regulamentagao propria para o mercado de artes visuais tendo como premissa
gue obras de arte devem ser protegidas como patrimonio da cultura nacional, juntamente com a
definicdo de regras tributarias que desonerem o mercado interno de circulacdo e venda de obras
de arte, pois a politica de estimulo a exportacdo sem uma compensacdo para o mercado interno
pode resultar na saida de obras importantes para o patrimdnio histdrico e cultural no Brasil;

Para agentes que praticam o comércio de obras, considerando a premissa de que obras de artes
ndo podem ser equiparadas a mercadorias de prateleira, propde-se a implementacdao de uma
politica de reducdo do ICMS, especialmente para facilitacdo e estimulo do mercado interno e/ou
criacdo de outros estimulos fiscais para a realizacdo de feiras e exposicoes, especialmente para
artistas independentes e em inicio da carreira.
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5. AUDIOVISUAL

———y

Introducgao e visao

Aindustria audiovisual se fortalece a cada ano, revelando nimeros recordes de estreias, de publico
e de sucesso internacional.

O setor audiovisual é o mais consolidado e sdlido na economia da cultura, em termos de ambiente
legal e regulatério, detendo grande respaldo da sociedade brasileira pela participagdo de entidades
representativas do setor que, fortalecidas, ajudam na defesa de interesses da area e participam no ciclo
de formacgao das politicas publicas, desde a elabora¢do até a avaliagao.

Desde a construcdo da Ancine, estrutura tripartite de gestdo publica formada pela prépria Ancine,
pelo Conselho Superior de Cinema e pela Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura (SAV), o
setor viu a implementacdo de politicas publicas para: a universalizacdo do acesso; o fortalecimento das
producdes independentes; a internacionalizacdo e defesa da diversidade. Ainda, com diretrizes do MinC
e da Ancine, secretarias de cultura estaduais e municipais também formularam politicas publicas pela
regionalizagao.

Fator essencial para a consolidagao do setor audiovisual foi a moderniza¢dao dos seus mecanismos
de financiamento. Com a aprovacao da Lei n2 11.437, no final de 2006, ficou instituido um sistema de
financiamento publico complexo e diversificado, com arrecadacao de recursos por parceiros publicos e
privados e com a transferéncia da Condecine para o Fundo Setorial Audiovisual (FSA).

Em 2017, houve a disponibilizacdo de mais de RS 435 milhdes por meio de chamadas publicas,
repasses aos programas existentes e descentralizacdo de recursos a outros drgdos da administracdo
publica federals.

E verdade que o setor tem enfrentado novos desafios com a mudanca de diversos paradigmas na
publicidade, na TV aberta, no cinema ou nas novas midias digitais. A chegada das midias digitais abriu
uma infinidade de possibilidades interativas e de transmissao simultanea de conteudo, aumentando a
demanda para a produgado de conteudo e para novos formatos. Como resultado, novos elos nas cadeias
produtivas surgem e ganham espaco e visibilidade.

O crescimento continuo do video on demand (VoD) é um dos principais fatores da expansao do
setor, impactando ambos os lados do mercado.

Do lado da oferta, as plataformas representam uma nova e revoluciondria forma de distribuicdo de
conteudo audiovisual, ganhando escala e capilaridade de produtores e desenvolvedores menores, em
razdo do menor custo para o servigo.

Do lado da demanda, as plataformas digitais tém mudado habitos de consumo e paradigmas dos
consumidores, que esperam maior oferta e rapidez de renovacgao de contetdo inédito.
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Comiisso, é possivel entender os altos investimentos realizados por essas plataformas para produgdes
originais. No entanto, vale ressaltar que, diferentemente das midias mais tradicionais, tais como cinema,
TV e publicidade, as atividades relacionadas as midias digitais ainda contam com poucos dados oficiais e
com baixo volume de compartilhamento de informacgdes pelas grandes plataformas.

DiscussOes acerca de mudancgas estratégicas por parte dos agentes de distribuicdo e exibicdo devem
ocorrer envolvendo representantes detoda asociedade brasileira, a fim de desenhar as medidas necessarias
gue permitam a expansdo do servico de VoD, sem prejuizo da garantia da presenca do contetdo brasileiro,
e o fortalecimento dos produtores nacionais.

Nesse sentido, a experiéncia da Lei da TV Paga (Lei n2 12.485/2011) é um exemplo de sucesso de
regulacao, que dinamizou o setor diante de uma mudanca de paradigma, eis que, até a sua promulgacao,
a TV por assinatura era regulada segundo tecnologias de distribuicdo de sinal.

A Lein2 12.485/2011 alterou a logica de percepgdo operacional do segmento e passou a entendé-lo
como oferta de servigo, permitindo, assim, a entrada de novos agentes e, consequentemente, a expansao
do mercado.

Da carga tributaria do setor audiovisual

Grande parte das empresas que colaboraram com a pesquisa atua na producdo de conteudos
audiovisuais e usufrui de valores incentivados. De qualquer maneira, ainda que tais empresas utilizem
recursos incentivados, os valores concernentes as receitas préprias sofrem a tributacdo corrente de
qualquer atividade econémica.

Vale esclarecer que consideramos como “receitas préprias” os valores, normalmente fixados em
percentuais, que a produtora recebe pela gestao e gerenciamento da producgao audiovisual. Os montantes
recebidos de terceiros que financiam o projeto, coprodutores e recursos publicos/verbas incentivadas,
direcionados ao pagamento de custos e despesas relacionadas nos orcamentos prévios das obras
audiovisuais, constituem receitas de terceiros, geridas pelas produtoras.

Além do apontado até aqui, para entender a carga tributaria na operacdo do setor audiovisual, é
preciso estudar os modelos de negécio praticados, identificando qual a origem e a natureza da renda, isto
é, de quem se recebe e a titulo de qué.

Verificamos que existem empresas que auferem renda: (i) com a prestacdo de servico de producdo
para terceiros (empresas privadas como Netflix e HBO), (ii) em razdo de recursos incentivados levantados
para a elaboracdo da obra audiovisual (exemplo: FSA, financiamento publico ou privado incentivado); (iii)
em razdo de rendimentos (royalties/cessdo de direitos) da exploragdo e distribuicdo das obras audiovisuais
produzidas ou coproduzidas e, ainda, rendimentos decorrentes de (iv) patrocinio e (v) product placement
(inser¢des de produtos ou marcas em programas de TV, filmes, séries etc.).

Enfim, é preciso identificar o que é receita de servigo, royalties, cessao de direitos, patrocinio,
product placement/exposi¢do de marca e dar o tratamento tributario adequado.

Um dos desafios para o setor de audiovisual é reconhecer essas diferencas entre tipos de receitas e
dar o tratamento fiscal adequado, evitando, assim, a tributacdo incorreta da operagdo e a possibilidade de
recebimento de autuacgdes fiscais.

Desse modo, apresentamos os tributos incidentes sobre a operacdao de produgao de conteludo
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audiovisual, no caso de empresa optante do regime do Lucro Presumido:

TRIBUTOS ALIQUOTA BASE DE
CALcuLO
15%
.. . . Lucro
Imposto sobre a adicional de 10% (incidente sobre .
Presumido ou
Renda a parcela de lucro que superar R$ Lucro Real
60 mil/trimestre)
Contribuicdo Social Lucro
sobre o Lucro 9% Presumido ou
Liquido Lucro Real
Cofins 3% Receita Bruta
PIS 0,65% Receita Bruta
ISS* 2a5% Preco do servigo
* H3 uma discussao judicial sobre ilegalidade e inconstitucionalidade da exigéncia
do ISS que sera abordada no item "Diagnéstico”.

Das receitas obtidas pelas empresas que licenciam direitos relativos a obras audiovisuais, vale
esclarecer que os pagamentos por royalties e direitos autorais ndo sofrem a incidéncia do ISS. Sdo receitas
tributadas apenas por tributos federais.

No entanto, existem empresas que emitem Nota Fiscal por exigéncia de quem realiza o pagamento
e acabam arcando indevidamente com o ISS.

Lucro Real

A opcdo da tributacdo da atividade de produgao de obra audiovisual pelo Lucro Real vem sendo
utilizada na execugao de alguns projetos especificos, especialmente quando o valor aplicado na elaboragao
da obra audiovisual seja inteiramente destinado a produc¢ao, sem apuragao de lucro.

No regime de apuracdo pelo Lucro Real, o imposto sobre a renda incide a aliquota de 15% sobre o
Lucro Liquido do periodo de apuracdo, ajustado pelas adi¢des, exclusdes ou compensacdes prescritas ou
autorizadas por lei. H4 também a aliquota adicional de 10% sobre a parcela que supera o valor de RS 20
mil de lucro ao més ou RS 60 mil no trimestre.

Para fins de apuracdo do Lucro Real, sdo consideradas todas as receitas e deduzidos os custos e
despesas necessdrios a operacdo segundo o disposto na legislacdo.

A CSLL incide a aliquota de 9% (na hipdtese de uma operagdo de prestagao de servigo ou cessao
de direitos de qualquer natureza) e a aliquota de 12% (na hipdtese de operagao de comércio) sobre o
resultado ajustado pelas adigdes, exclusdes ou compensagdes antes do IR.

As contribuicbes referentes ao PIS e a Cofins para quem adota o regime do Lucro Real, em regra
geral, seguem o regime ndo cumulativo e sdo devidas as aliquotas de 1,65% e 7,6% sobre a Receita Bruta,
permitida a deducdo de créditos de PIS e Cofins calculada sobre a entrada de insumos nos termos das Leis
n? 10.637/2002 e n® 10.833/2003.
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Contribuicao para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
Brasileira (Condecine)

Outrotributo que afeta a operacdo de quem produz e trabalha com obras audiovisuais € a Contribuicdo
de Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide) para o Desenvolvimento da Industria Cinematografica
brasileira (Condecine).

Em linguagem comum, existem trés tipos de Condecine: (i) titulo (cobrada por obra/segmento onde
é exposta); (ii) servicos (cobrada das teles e dos sistemas de transmissdo de dados audiovisuais); e (iii)
remessa (quando ha remessa ao exterior de rendimentos decorrentes de exploracdo de obra audiovisual).

A Condecine normalmente é cobrada dos detentores do direito de exploracdo da obra e de seu
licenciamento pela veiculagdo, producdo, licenciamento e distribuicdo de obras cinematogréficas e
videofonograficas, assim como é cobrada quando ha remessa de rendimentos ao exterior decorrentes de
exploragao de obras audiovisuais.

Embora a Condecine constitua oneragdo a operac¢do, o setor apoia sua cobranga, uma vez que o
valor é direcionado ao investimento no préprio setor, e os agentes tém a percepcao de geracdo de valor
na cadeia.

No entanto, no presente momento, hd uma grande discussdo envolvendo a cobranga de Condecine
sobre o que a MP 2228-1/01 indicou como “outros mercados” e que foi regulamentado de acordo com a
IN 105/2012.

Simples Nacional e MEI

A tributacdo das atividades empresariais no Brasil é bastante complexa, conforme demonstrado
anteriormente. Nesse sentido, para facilitar a atividade das microempresas e das empresas de pequeno
porte, foi criado o Simples Nacional, um regime compartilhado de arrecadacdo, cobranca e fiscalizacdo de
tributos, instituido pela Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

Os valores recolhidos pela sistematica implantada no Simples Nacional abrangem a participacdo de
todos os entes federados (Unido, estados, Distrito Federal e municipios) e alcangam os seguintes tributos:
IRPJ, CSLL, PIS, Cofins, Contribuigao Previdenciaria Patronal (incidente sobre a folha de pagamentos), IPI,
ICMS e ISS.

A grande vantagem do Simples Nacional é a possibilidade de recolhimento unificado de todos os
tributos numa sé guia e a simplicidade nas declaragdes fiscais. As empresas que optam por esse regime,
enquadradas como microempresas ou de pequeno porte, sdo aquelas que possuem faturamento anual
igual ou menor que RS 4,8 milhdes.

As empresas realizam o pagamento do Simples Nacional observando as aliquotas previstas nos
Anexos Simples Nacional (disponivel na secdo “Anexos”), aplicaveis a partir de um calculo que considera a
receita auferida acumulada nos ultimos 12 meses.

De acordo com a pesquisa realizada, boa parte das empresas produtoras de conteldos audiovisuais
é optante pelo Regime Unificado de Tributagdo (Simples Nacional).

A carga tributdria para as atividades de “produgdes cinematograficas, audiovisuais, artisticas e
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culturais, sua exibicdo ou apresentacao, inclusive no caso de musica, literatura, artes cénicas, artes visuais,
cinematograficas e audiovisuais” sera aquela definida de acordo com a faixa de aliquota prevista no Anexo
I, da Lei Complementar n2 123/2006 (disponivel na se¢do “Anexos”).

Uma empresa prestadora de servicos de disponibilizacdo de conteldo audiovisual optante pelo
Simples Nacional estara sujeita a tabela de servicos que tem aliquotas que variam de 6% a 33%.

Vale esclarecer que tais aliquotas sdo nominais, e que as aliquotas efetivas, normalmente menores
gue as aliquotas nominais, sdo obtidas mediante calculo da receita auferida e aplicacdo de descontos
progressivos, de acordo com calculo apresentado na Lei Complementar n2 123/2006.

Ainda sobre o regime de apuracdo de tributos, vale mencionar que parte dos profissionais que
prestam servigos para o setor de audiovisual opta por formalizar sua operagao como MEI, utilizando, com
risco, codigos que nao refletem especificadamente a atividade exercida.

Nesse caso, a tributacdo é bastante simples e exige-se uma contribuicdo Unica de INSS, acrescido do
valor destinado ao ISS, ICMS ou ambos?!’:

Contribuicdo do Microempreendedor Individual (MEI) para 2018:

MEIs — Atividade INSS* ICMS/ISS*  Total

Comeércio e Inddstria — ICMS R$ R$ 1,00 | R$ 48,70
47,70
. R$
Servigos — ISS 47,70 R$ 5,00 | R$ 52,70
Comércio e Servigos - ICMS e ISS 4:;) R$ 6,00 | R$ 53,70
r

*Considerado o valor do salario minimo vigente, de R$ 954,00 por

més, conforme Decreto n° 9.255, de 29 de dezembro de 2017.
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Diagnéstico
Do ISS na atividade de produ¢ao de obras audiovisuais

O ISS foi apontado na tabela que tratou da carga tributaria porque era possivel a sua cobranca até a
sancdo da Lei Complementar n2 116/2003. Contudo, atualmente a maior parte dos municipios ainda exige
o recolhimento.

Ha uma discussao juridica, realizada pelo mercado, questionando a legalidade da cobranca do ISS
sobre a atividade de producdo, gravacao e distribuicdo de contelddos audiovisuais.

A discussdo sobre a legalidade da exagdo existe porque a atual Lei Complementar n2 116/2003,
gue traz as regras gerais para a instituicdo do ISS e que elenca em seu anexo 0s servicos passiveis de
tributacdo pelo ISS, ndo contém a atividade de “producdo, gravacao, edicdo, legendagem e distribuicao
de filme, video-tapes, discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc e congéneres”.

Isso porque o item 13.01 da Lista Anexa a Lei Complementar n2 116/2003, que dispunha sobre a
incidéncia de ISS sobre a “producdo, gravacao, edicao, legendagem e distribuicdo de filme, video-tapes,
discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc e congéneres”, sofreu veto presidencial. Assim, tais
atividades encontram-se atualmente fora do campo de incidéncia tributdria do ISS.

E importante mencionar a existéncia de posicionamento do Superior Tribunal de Justica e de alguns
Tribunais de Justica Estaduais, como exemplo o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, reconhecendo
a ilegalidade da cobranga, motivando inUmeras empresas do setor, especialmente aquelas optantes do
regime Lucro Presumido ou Real, a discutirem judicialmente a cobranca indevida.

A judicializagdo da questdo tributdria decorre da exigéncia municipal de que as notas fiscais
emitidas apontem como cddigo de servico de producdo cinematografica o mesmo aplicavel ao servico de
“cinematografia”, este sim previsto na Lei Complementar n2 116/2003, o que exp&e as empresas aos riscos
de autuacdo (com imposicdo da cobranca do ISS indevido, com juros e multa) caso decidam interromper a
arrecadacdo por conta propria.

Em termos de mercado, as empresas sdo obrigadas a enfrentar tais questdes por conta de exigéncias
de parceiros no exterior, bem como em razao de concorréncia interna, pois o afastamento da cobranga do
ISS pode impactar em cerca de 5% o orgamento da obra.

Coproducées internacionais

Uma das preocupacoes do setor refere-se ao tratamento dado aos valores remetidos ou recebidos
do exterior, especialmente quando se trata de uma operacdo de coproducao.

E preciso esclarecer que n3o ha regra tributdria especifica destinada a coproducio internacional
de obra audiovisual que trate de remessa ao exterior para pagamento de servicos, trabalhos e despesas.
Muitas vezes as empresas produtoras acreditam que os acordos de coproducdo internacional trazem
regras mais benéficas ou que simplificam o transito de dinheiro para a producdo da obra e isso ndo é real.

Ainda que sejam enviados valores para arcar com custo de producdo audiovisual fora do pais, cada
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remessa deve ser enquadrada dentro de uma regra geral e terd tratamento tributario especifico.

Para saber qual regra deve ser aplicada, é necessario fixar a natureza da operacdo: prestacdo de
servico artistico, prestacdo de servico técnico, rendimento de trabalho, rendimento pelo uso de direito de
imagem, locacdo, despesas pessoais realizadas no exterior, entre outros.

Existem inlUmeras normas que tratam da tributacdo da remessa ao exterior para pagamento de
rendimentos decorrentes de exploracdo de obras cinematograficas. Tais normas se aplicam somente aos
valores remetidos a titulo de rendimentos da exploracdo da obra acabada e ndo da producdo da obra.

Comrelagdo aos beneficios previstos no Acordo Latino-Americano de Coproducdo Cinematografica,
esclarecemos que os termos sdo eficazes quanto as politicas de incentivo a produg¢do e aos mecanismos
de financiamento previstos em cada pais. No entanto, por mais que exista a previsao de que serdo
concedidas facilidades para importacdo e exportacdo tempordria, o Acordo deixa claro que as
transferéncias de divisas obedecem as regras de cada pais, incluindo as regras tributdrias.

Ainda para fins de esclarecimento, vale mencionar que existem regras especificas, mais vantajosas,
gue tratam da importacdo de bens para elaboracdo de obra audiovisual com suspensdo de tributos nos
termos da IN RFB 1600/2015.

No entanto, pagamentos referentes a servicos, trabalho e locagao realizada por empresa produtora
nacional no exterior estdo sujeitos as regras gerais.

Na hipdtese de uma pessoa juridica brasileira realizar remessa ao exterior para pagamento de
prestacdo de servico e royalties, a empresa tomadora do servigco ou responsavel pelo pagamento dever3,
de forma geral, praticar a retencdo dos seguintes tributos nas opera¢des de remessa, a depender da
natureza da operagao: IRRF, Cide-Royalties!8, PIS-Importagao, Cofins-Importacdo e ISS.

A operacdo de remessa ao exterior estd sujeita a retencado porque a fonte pagadora reterd e recolhera
os tributos devidos pelo residente estrangeiro. Ou seja, a ldgica da operacdo ndo é onerar quem paga,
mas cobrar os tributos do terceiro ndo residente. Se ndo fosse realizada a retencdo, seria instaurada uma
realidade mais benéfica aos prestadores de servicos estrangeiros em detrimento dos prestadores nacionais.
Assim, as regras de retencdo de tributo sdo regras que servem de resguardo ao mercado nacional.

No caso dos pagamentos de rendimentos de trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, remitidos
a residentes ou domiciliados no exterior, aplica-se a regra prevista no art. 72 da Lei n2 9.779/99 e deve
ser retido o IR a aliquota de 25%, incluidos, nesta hipdtese, os servigos prestados por artistas.

Tratando-se de locacdo de bens moveis ou imdveis para filmagem ou cenario, bem como cessao
de direito de imagem, entendemos que a regra aplicavel é a de incidéncia do IR, a aliquota de 15%, nos
termos do art. 685, inciso |, do RIR/99, sem incidéncia de Cide, PIS-Importacdo, Cofins-Importacdo ou ISS,
por conta da inexisténcia de prestacdo de servico.

As informacdes aqui trazidas servem de panorama acerca de como uma operacao de coproducao
internacional pode ser onerada. Desse modo, a maneira mais eficaz de tratar tal tipo de operacdo é buscar
assessoria técnica especializada, tendo em vista que um tratamento tributario inadequado incorrerd em
fiscalizacdo e autuacao fiscal.

Operagcoes com empresas coligadas no Brasil e no exterior

O mercado de audiovisual € um mercado que se tornou global a partir do surgimento de plataformas
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como a NetFlix, e os agentes que atuam neste setor, assim como empresas de games, passam a ter receitas
vindas do exterior e buscam o melhor tratamento tributario.

Considerando que o mercado de VoD e as novas plataformas de distribuicdo de conteudo audiovisual
atendem a uma demanda de mercado global, muitas producdes realizadas no pais acabam sendo objeto
de operacges fora dele. Por exemplo, a obra Show da Lunal® atualmente é distribuida para cerca de 96
paises, gerando receita em todos eles. Isso significa dizer que os titulares dos direitos de obra audiovisual
podem, potencialmente, receber rendimentos decorrentes da distribuicdo da obra, no mundo inteiro, a
partir de sua veiculagdo em plataforma.

Tal situacdo leva empreendedores brasileiros a optarem por abrir empresas no exterior para facilitar
o recebimento da referida renda.

Vale ressaltar que a captagao de recursos para produgdo em alguns paises, como os Estados Unidos,
onde a industria do entretenimento exerce liderancga global, é também um dos pontos considerados para
a internacionalizagao.

Assim, em alguns casos, as empresas abertas fora do pais acabam virando sdécias da empresa
brasileira ou o contrdrio. Quando isso acontece, é fundamental que seja planejada a relacdo entre as
empresas e verificados os tratamentos tributdrios dispensados no Brasil e no exterior.

No caso do Brasil, as questdes regulatdrias tém impacto neste planejamento. De acordo com as
regras que regem a concessao de beneficios e recursos para a producao de obras audiovisuais brasileiras
independentes, o fato de a empresa brasileira possuir participacdo de empresa estrangeira, ainda que
a empresa estrangeira seja de titularidade de brasileiro residente no pais, pode alterar sua classificacao
como empresa brasileira, de capital nacional, independente, inviabilizando a obtenc¢ao de recursos.

Assim, as exigéncias regulatorias impostas pela Ancine acabam interferindo em estratégias societarias
e tributdrias que poderiam ser desenhadas para facilitar a operacdo comercial para o recebimento e
remessa de recursos de empresas brasileiras e estrangeiras, de titularidade de brasileiros residentes no
pais, sem qualquer prejuizo ao fisco.

CNAEs de atividades relacionadas as produc¢oes de audiovisual
e a contratacao de MEI

Outra questdao que apareceu com bastante recorréncia foi a da contratacao de profissionais que
se formalizam como MEI, sendo que algumas das empresas que participaram do levantamento das
informacgbes do setor apontaram que a criagdo do MEI foi excelente para a resolucdao de problemas
tributarios e de prestacdo de contas nos casos de projetos realizados com dinheiro incentivado.

No caso do setor de audiovisual, a maior parte dos profissionais envolvidos com a produgdo de
obras audiovisuais opta pelo MEI em razao da simplicidade e necessidade de formalizagdo e emissao
de nota fFiscal. O problema enfrentado pela categoria é que nem todas as atividades realizadas por tais
prestadores estdo contempladas no rol de CNAEs que podem se formalizar como MEI.

Assim, com razao, é grande a preocupacao das empresas produtoras de conteldo audiovisual que
contratam elenco, cinegrafista, cendgrafo, estilista, musicos e varios outros profissionais quanto ao modo
correto de formalizacao das contratacdes e dos respectivos pagamentos.

A maior parte dos profissionais envolvidos na producdo de uma obra audiovisual trabalha
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esporadicamente ou por curto espaco de tempo. Nao obstante, eles devem emitir Nota Fiscal de Servicos
ou assinar Recibo de Pagamento a Auténomo (RPA), o que envolve custo tributario.

Como resultado, muitos profissionais recorrem a formalizacdo pelo regime do Microempreendedor
Individual (MEI) de modo inadequado, pois indicam atividades econ6micas que ndo sdao propriamente
relacionadas aos servigos prestados.

Desse modo, tanto quem emite a nota fiscal quanto quem a recebe se colocam em situacdo de risco
de autuacado fiscal ou de indeferimento da prestacao de contas.

Contratacao de menores e o tratamento tributario dispensado ao
pagamento

Outro assunto que também aparece frequentemente é o tratamento tributdrio que deve ser
dispensado ao pagamento realizado aos menores de idade que participam de elencos de obras audiovisuais.

O rendimento certamente serd tributado pelo imposto sobre a renda e a questdo levantada é sobre
guem tem a obrigacdo de realizar o pagamento, se a fonte pagadora deve proceder a retencdo ou se os
pais devem realizar o pagamento.

Neste ponto, as regras do Regulamento do Imposto de Renda levam a entender que cabe aos pais
ou responsaveis as obrigacdes fiscais referentes aos rendimentos de menores.

Por outro lado, a necessidade de retencdo do INSS também é uma matéria debatida, visto que o
menor de idade ndo preenche a condicdo de segurado da previdéncia social.

A esse respeito, hd decisdes judiciais na esfera trabalhista entendendo que cabe o recolhimento das
contribuicdes previdenciarias e que o tempo de trabalho deve ser contabilizado para fins de concessao de
aposentadoria.

Enfim, a falta de regras especificas acerca do tratamento tributario que deve ser dispensado para os
rendimentos auferidos por menores que prestam servigos como atores é uma questdo que trazinseguranga
para o setor.

Tributacao do VoD (video on demand): ISS x ICMS

Ha grande dificuldade em enquadrar operacoes realizadas por meio da internet dentro dos limites
tracados pela lei para a cobranca de tributos, pois as operacées sao realizadas com bens incorpéreos.

A origem e o destino da transmissdao nao sdo itens de facil identificacdo (o video pode ser produzido
no Brasil e disponibilizado por um site fora do pais). Portanto, discute-se juridicamente qual a natureza da
operacdo (prestacdo de servico, venda de mercadoria ou outra operacdo).

Em termos técnicos, a operacao de VoD possibilita o acesso a conteudo audiovisual com liberdade de
escolha quanto ao tipo de conteddo e momento de acesso, normalmente sem a realizagcdo do download
de arquivos, tendo em vista que a midia transmitida via streaming fica disponivel temporariamente no
sistema ou nuvem (arquivo no cache do sistema).

O fluxo de dados pela tecnologia streaming viabiliza o acesso aos conteldos protegidos por direitos
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autorais, sem que ocorra a transferéncia da respectiva posse ou propriedade, diante da auséncia de
armazenamento dos dados no dispositivo do usuario.

A legislacdo tributdria brasileira ndo trata da tecnologia streaming. O que ha de mais proximo é o
tratamento dado a transmissdo, distribuicdo ou disponibilizacdo de conteddo multimidia por meio da
internet, mencionado na legislacdo do ISS como fato gerador do tributo.

O download de contelddo audiovisual passou a ser previsto recentemente pelo Convénio Confaz
106/2017, que indica a cobranga do ICMS nas “operagdes com bens e mercadorias digitais, tais como
softwares, programas, jogos eletrénicos, aplicativos, arquivos eletronicos e congéneres, que sejam
padronizados, ainda que tenham sido ou possam ser adaptados, comercializadas por meio de transferéncia
eletronica de dados”.

Assim, se a operagdo de VoD e a disponibilizacdao das obras de audiovisual por via streaming for
compreendida como servigo, serd tributada pelo ISS e, caso considerada “comércio de mercadorias digitais”,
o Fisco Estadual exigira o ICMS com base no Convénio ICMS n2 106/2017, impactando as transmissGes de
conteudo audiovisual.

Evidentemente a previsdo de incidéncia de dois tributos distintos, um sobre servico e outro sobre
circulacdo de mercadorias, sobre um mesmo tipo de operacdo, sendo a Unica diferenca a questdo do tipo
de cessdao — temporadria ou definitiva —, traz extrema inseguranca ao mercado e torna a tributacdo ainda
mais complexa.

AINn°105/2012 e a Condecine sobre VoD

O texto da MP 2228-1/2000, ao instituir a Condecine, deveria respeitar os limites constitucionais
fixados no art. 146 da Constituicdo Federal e o art. 97 do Cddigo Tributario Nacional para descrever,
pormenorizadamente, a sua hipdtese de incidéncia, sujeitos ativos e passivos, sua base de calculo e sua
aliquota, em atendimento ao principio da estrita legalidade tributaria e tipicidade cerrada.

No entanto, consta no art. 33, que trata da materialidade da contribuicdo, a descricdo de cada
segmento de mercado alcancado pela Condecine e uma previsdo genérica apontando para a possibilidade
de cobranca da referida contribuicdo sobre outros mercados.

Diante deste cheque em branco, previsto no art. 33, inciso |, alinea e, da MP 2228-1/2001, o mercado
audiovisual foi surpreendido pela edi¢do da IN n2 105/2012, por parte da Diretoria Colegiada da Ancine,
que traz novos conceitos e alarga a cobranca da Condecine.

AINNn2105/2012, em observancia aos termos da Medida Proviséria, trouxe um conceito de segmento
de mercado audiovisual que ndo era apontado pela MP 2228-1/2001:

XL. Segmento de Mercado Audiovisual: recorte do espago econémico, composto por um
conjunto de atividades encadeadas, realizadas por um ou vdrios agentes econémicos a fim
de levar ao consumidor final um produto ou servi¢o audiovisual especifico, em uma drea

geogrdfica delimitada [...]

E, a partir deste conceito de Segmento de Mercado Audiovisual, foram incluidos os seus segmentos:
video por demanda, em transporte coletivo e em circuito fechado. Assim, no entender dos agentes
envolvidos nestes novos mercados, ndo houve uma “atualiza¢cdo de conceitos”, houve uma “inclusao de
novos mercados”.
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Desde entdo o mercado vem discutindo com a Ancine sobre a legalidade e a constitucionalidade da
cobranca da Condecine sobre as operag¢des de VoD. O interessante neste processo é que existe um étimo
dialogo entre os setores envolvidos, AncineE, Conselho Superior de Cinema e Mercado, com o foco na

solucdo da questdo, demonstrando cabalmente que ha neste ambito o respeito a res publica e o interesse
no fortalecimento do setor.
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Estratégias

Diante das principais demandas apresentadas, as estratégias para a resolugao de alguns pontos
elencados sao as seguintes:

Posicionamento do setor sobre a cobranca ilegal do ISS ou atuacao individual para a obtencdo de
decisdo judicial que resguarde a prépria operacao. Vale lembrar que, para solucdo definitiva, os
municipios deveriam indicar cédigos especificos da atividade de producdo sem a incidéncia do
ISS, garantindo ao produtor a emissdo de nota fiscal aos seus tomadores de servico;

Instituicdo de regras no ambito de acordos internacionais de coproducdo internacional para fins
de reducdo, suspencdo ou compensacdo dos valores tributaveis incidentes sobre montantes
remetidos entre as empresas coprodutoras para a execuc¢ao da obra;

Planejamento tributario das operagdes envolvendo coproducdo internacional para mitigar riscos
e aplicar as regras adequadas;

Atuacdo junto a Ancine a fim de que as opera¢des com empresas estabelecidas no exterior, com
maior participacdo acionaria de residentes no Brasil, sejam compreendidas como operagoes
com residentes;

Ampliagcdo do rol de atividades e de profissionais relacionados as atividades do mercado
audiovisual que podem optar pelo MEI, tendo em vista que a maior parte dos trabalhos é
realizada de forma esporadica e por projeto, o que torna inviavel a contratagao como empregado
e custoso o pagamento por RPA;

Previsdao de normas tributarias para tratamento adequado dos rendimentos pagos a menores
gue participarem de elenco em producdo de obra audiovisual;

Acompanhamento dos processos legislativos e discussdao do setor sobre regulamentagao do
VoD, objetivando simplificar o tratamento tributario dispensado as operagcdes com bens e
mercadorias digitais;

Acompanhamento dos processos em discussao perante a Ancine sobre a cobranca da Condecine
sobre o VoD, objetivando a implementacdo de um sistema de cobranca que ndo inviabilize a
atividade econ6mica do setor.
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6. EDITORIAL

———y

Introducao e visao

A producdo editorial no Brasil remonta a transferéncia da corte portuguesa em 1808 e é um dos
setores mais antigos da economia da cultura. Por mais de 200 anos, “a produgao nacional de livros tornou-
se ampla, diversificada e complexa”2°. O aumento no nivel de diversidade de livrarias, editoras e selos
editoriais e a expansao de titulos tomaram novas propor¢des na uUltima década com o advento de novas
tecnologias.

O livro eletronico ja existe hda muito tempo. Em 1995 a Amazon comecou a vender livros pela internet
e em 2007 lancou o Kindle. Passados 10 anos do langamento do Kindle e da popularizacdo do leitor digital,
o livro eletrénico ainda é o mais novo desafio do setor.

Por meio de um levantamento realizado com dados de 201621, verificou-se que apenas 37% das
editoras produzem e comercializam conteudos digitais, o que € um montante pequeno diante da revolucao
do mercado, concentrado em obras gerais e cientificas, técnicas e profissionais. Com isso, os livros digitais
representam apenas 2,38% do faturamento das editoras.

Ainda com baixa adesdo no Brasil, muitas editoras e livrarias nacionais tém percebido impacto negativo
na sua cadeia produtiva. Nos Ultimos dois meses, em outubro e novembro, duas das maiores livrarias do pais
surpreenderam o mercado em geral — que ndo acompanha o problema especifico das livrarias e editoras — e
pediram recuperacdo judicial: Livraria Cultura e Livraria Saraiva.

Vale consignar que tanto a Livraria Cultura como a Livraria Saraiva buscaram inovar-se, cada qual a
seu modo, mas de maneira muito parecida. Ambas arriscaram ao investir no comercio de eletroeletronicos,
a Cultura mediante a compra da Fnac e a Saraiva criando os ambientes de mega store. A Saraiva chegou a
investir em uma plataforma digital, a Saraiva Digital Reader, e ambas investiram no formato e-commerce.

No entanto, verifica-se que o custo da operagao como um todo, agravado com a crise econdmica,
a concorréncia com gigantes estrangeiras e a diminuicdo do mercado consumidor de livros, foi uma
combinacao tragica.

Os pedidos de recuperacao judicial trazem fatos que apontam para o problema que vivenciam hoje,
valendo destacar o seguinte relato contido do pedido de recuperacdo da Saraiva:

Isso porque o setor de varejo, incluindo a industria de comércio e edigdo de livros, sofreu
com suscetiveis desaceleracbes econémicas, as quais levaram a uma diminuigdo nos
gastos do consumidor, resultando, consequentemente, em um declinio no volume de
vendas. Com efeito, o nivel de intengdo de compra, medido pelo Provar-FIA, foi de 40% em
2017, representando o menor patamar desde 20026.

Outro segmento que sofreu fortes impactos encolhendo rapidamente, principalmente
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devido ao lancamento e evolugdo dos servicos de streaming e digitais, tais como Napster,
Spotify, Deezer, Netflix, Apple Music, entre outros, foi o de CDs e DVDs, que chegou a ser
a 29 categoria mais vendida no Grupo Saraiva e onde a companhia foi uma das lideres de
mercado — mas, atualmente possui menos de 10% de participagéo de mercado. -

Consigne-se que os setores livreiro e editorial, como forma de mitigar o impacto do menor
aumento do preco médio dos livros em relagdo a inflagdo, apoiaram amplamente a “Lei
do Prego Fixo”, que defende que a fixagdo do pre¢o minimo de venda ao consumidor final,
durante prazo determinado, assegura igualdade de tratamento ao fornecedor livreiro,
colaborando para o aumento do mercado de livros nacional. No periodo de 2000 a 2017,
os indices de inflagdo IPCA e IGP-M acumularam alta de 53,8% e 46,1%, respectivamente.
Nesse mesmo periodo, o prego médio dos livros caiu 8%.

Segundo a pesquisa realizada em 201322, ha trés questdes principais que causam tal impacto:
(i) assimetria de forcas provocada pela entrada de novos competidores internacionais, como Amazon,
Google e Apple — a assimetria também diz respeito a informacao, como ocorre quanto aos dados sobre
autopublicacdo, que ficam de fora de mapeamentos setoriais, pela falta de divulgacdo dos tais por parte
dessas grandes empresas —; (ii) dificuldade de ponderar os efeitos, por um lado negativo, da substituicdo
do livro impresso, cuja margem unitaria é mais alta que a margem do livro eletrénico, e, por um lado
positivo, os proporcionados pela expansdo nas vendas e novos canais de distribuicdo; e (iii) risco de
aumentar a pirataria, problema antigo do setor, que engloba a reproducao e circulacdo de cépias digitais
nao autorizadas.

Além disso, ha concentragdao de mercado também entre as diferentes regides do Brasil. Enquanto a
Regido Sudeste conta com mais de 64% das empresas de edi¢cdo grafica?3, a Regido Norte mal representa
2% do indice total.

A pesquisa realizada para a elaboracdo deste mapa alcancou editoras de livros impressos, editoras
de livros on-line, livrarias e distribuidoras, bem como associacdes que tém por objetivo desenvolver o
mercado leitor.

Além das medidas de fortalecimento de cardter mais abrangente, como politicas para democratizar
0 acesso e a valorizagdo da leitura, para o desenvolvimento da cadeia produtiva do livro (como linhas de
financiamento para graficas, editoras, distribuidoras e livrarias e para a edi¢do de livros), do ponto de vista
tributario, identificamos que somente a previsao de imunidade de livros é insuficiente para o fomento do
mercado.

Outro ponto critico do setor esta na distribuicdo de livrarias no pais. De acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2014, dos 5.570 municipios do Brasil, existem livrarias em
apenas 1.527 municipios, e o total nacional de estabelecimentos é de 3.095.

Em alguns estados ha livrarias apenas nas capitais, como é o caso do Acre, Amapa e Roraima, e
segundo o levantamento do IBGE, entre 1999 a 2014, houve uma retra¢cao no numero de livrarias. O
percentual de cidades do pais com livrarias passou de 35,5% para 27,4%, uma redugao substancial.

Enfim, para pensar em politicas publicas efetivas para o mercado editorial, é preciso ter um olhar
mais amplo para alcancgar a situagao de pessoas que sequer tém acesso a livros, sejam fisicos ou digitais.
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Da carga tributaria do setor editorial

O setor editorial no Brasil é beneficiado pelaimunidade de livros, e talimunidade refere-se aimpostos
gue ndo devem ser instituidos sobre livros, jornais, periddicos e papel destinado a sua impressao?4.

De acordo com o entendimento da doutrina e dos tribunais do pais, essaimunidade afasta a cobranca
de ICMS e IPI.

A norma constitucional que prevé a imunidade de livros é direcionada a instituicao de impostos. No
entanto, é notdrio que o interesse expresso constitucionalmente é no sentido de desonerar a produc¢ao
de livros da carga tributaria.

Pois bem, partindo da premissa que a Constituicdo determina aimunidade de livros e que a finalidade
da norma é desonerar a producdo de livros —— e, portanto, desenvolver o mercado —, o governo federal,
em 2004, com a edicdo da Lei n? 10.865/2004, estabeleceu também a isencdo mediante estabelecimento
de aliquota zero das contribuices para o PIS/Pasep e Cofins, incidente sobre a receita bruta decorrente
da venda de livros no mercado interno, alcangcando também a producdo, comercializacdo e importacdo de
livros.

No caso de livros importados, em razdao da imunidade, ndo incidem Imposto de Importacao, IPI
e ICMS e hd isencdo de PIS-Importacdo, Cofins-Importacao e o Adicional ao Frete para a Renovacgao da
Marinha Mercante (AFRMM), conforme determina o art. 14, 1, da Lei n? 10.893/2004.

Apds grande debate juridico, em marco de 2017, por decisdo do Supremo Tribunal Federal, também
foram considerados imunes de impostos os livros digitais (e-books)2> .

Diante desse quadro, considerando que na seara tributdria os livros tém imunidade, o produto
principal do setor ja recebe grande beneficio fiscal, respondendo, portanto, pelo IR e CSLL da operacao,
bem como a contribuicdo previdencidria sobre a folha de pagamentos.

Neste ponto, cabe ressaltar que a maior parte das editoras também é optante pelo Simples Nacional
e esta sujeita a tributagdo prevista no Anexo lll, da Lei Complementar n2 123/2006.

No entanto, as editoras que fazem a opc¢do pela tributacdo no regime do Simples Nacional ndo
conseguem usufruir da isencdo do PIS e do Cofins em razdo do entendimento por parte da Receita Federal
de que quem opta pelo Simples Nacional ndo pode usufruir de outros beneficios, conforme indica a
Solucdo de Consulta n2 51 (Cosit), de 20 de fevereiro de 2014, o que contraria o posicionamento do
governo federal no sentido da desoneracdo do livro e do setor.

Apresentado em linhas gerais como se da a carga tributdria do setor editorial, ainda que o setor seja
beneficiado com imunidade e isen¢des relacionadas aos livros, o valor do livro ao consumidor final ainda
€ muito alto.
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Diagnéstico

Livrarias fisicas e modelos de negdcios online

De acordo com a pesquisa elaborada, o que torna os livros caros é a baixa tiragem das edicdes,
resultado da auséncia de um mercado consumidor de livros, da falta do habito de leitura do brasileiro e da
crise econ6mica que faz com que os livros se tornem artigos de luxo.

Além da questdo da baixa tiragem, a estrutura de venda que é montada para que o livro chegue
ao consumidor final é extremamente cara e inclui custos como: aluguel de imdveis, pontos comerciais,
aquisicao de sistemas de tecnologia para controle de estoque, empregados, dentre outros.

Neste sentido, as empresas do mercado editorial que tém por modelo de negdcio a venda de livro
impresso ao consumidor final e que utilizam a estrutura fisica de livraria e pontos de vendas acabam
enfrentando o custo de uma operacgdo cara.

Neste caso, por tras do comércio de livros hd uma estrutura que sofre incidéncia de IR, CSLL, PIS,
Cofins, ISS e ICMS, a medida que conta com fornecedores que sdo tributados, desde os pontos comerciais
em shoppings até acesso a sistemas tecnoldgicos e empresas de logistica e de distribuicdo. Todavia,
esse modelo tradicional de negdcios tende a mudar, e exemplos claros de mudanca sao as empresas do
mercado editorial que investiram na operacao online e digital.

Bem, neste ponto vale fazer uma pausa: hoje a maior empresa de transporte do mundo nédo tem
frota e a maior empresa de hospedagem ndo tem um hotel — estamos falando do Uber e do Airbnb.

Pois bem, no mercado editorial, alguns dos entrevistados destacaram o modelo de negécio da Arvore
de Livros, que é a maior plataforma de leitura digital para escolas do pais, que oferece uma biblioteca
digital e servico de apoio pedagdgico aos colégios. A Arvore de livros ja foi identificada como a Netflix da
literatura no pais, conforme entrevista dada por Jodo Leal ao site Biblioo26:

A Arvore surgiu em 2014, com o objetivo de ajudar as escolas no processo de formagdo
de leitores. Dados os baixos indices de leitura no Brasil, comparados com outros lugares
do mundo, as notas baixas nas provas padronizadas no Brasil (Enem, Prova Brasil etc.),
resolvemos criar a Arvore para transformar a educagdo do Brasil a partir da melhoria da
leitura dos alunos.

Criamos entdo uma plataforma que tem sido chamada pelos alunos de Netflix dos livros da
escola. De um lado temos milhares de livros de diversas editoras diferentes, onde os alunos
podem acessar para ler todos os contetdos a partir de celular, tablet ou computador. De
casa ou da escola, para ler o livro que o professor pediu ou qualquer outro. Ndo tem limite,
nem fila de espera, todos podem ler o que quiser. Além disso, disponibilizamos para os
professores uma série de relatdrios de progresso e comportamento leitor dos alunos para
que eles saibam o que estd acontecendo. Auxiliamos as escolas também com capacitagdo,
treinamento e projetos de leitura. Tudo isso para atingirmos o nosso objetivo final, que é,
no fim do dia, fazer com que os alunos leiam cada vez mais e melhor.

Quem tem filho na idade escolar e tem que enfrentar filas e espera para compra de livros didaticos
caros e, muitas vezes, esgotados sabe que a possibilidade de acesso a todos os livros didaticos a partir de
um leitor digital ou tablet € um sonho que se torna realidade.

Noutra perspectiva, nés adultos, que passamos pela ardua experiéncia de carregar mochilas
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pesadissimas com varios livros na época escolar ou da faculdade, temos ideia de quao preciosa e leve é a
oportunidade de reunir em um unico dispositivo todo o conteudo.

Pois bem, essas criancas que hoje aprendem desde os primeiros anos, de maneira intuitiva, como
funciona um smartphone estdo preparadas para ler nestes dispositivos.

Determinadas escolas ja adotaram integralmente esse novo modelo e contam com o conteludo
didatico inteiramente digital.

Na entrega do livro digital, para escolas e alunos, ndo é mais necessaria a livraria fisica, a gréfica,
a distribuidora, o sistema para a venda e emissao de nota fiscal para cada consumidor... enfim, o custo
global da operagao é muito menor.

Outra empresa que quebrou paradigmas é a editora de livros Dentro da Histdria, que é uma startup
pioneira em livros personalizados para crianc¢as no Brasil e que usa a tecnologia para incentivar o habito
de leitura nas criangas. De acordo com dados levantados em entrevistas e verificados em divulgagdes na
internet, em dois anos, a empresa vendeu mais de 250 mil livros personalizados.

Além da facilidade na aquisicdo do produto e do apelo comercial, que possibilita a personaliza¢ao
feita através da plataforma online, com a criacao do personagem com as caracteristicas fisicas da crianca,
o0 modelo de impressdao sob demanda dos livros personalizados permite que a empresa trabalhe sem
estoque e que realize a distribuicdo dos exemplares.

O modelo adotado pela Dentro da Histéria, como trabalha com um padrao de edicdo verticalizado,
ja disponibilizado online, ganha tanto em escala que, praticamente, elimina o custo com autor, edicao
e ilustracdo. Em uma operacdo tradicional, autores, editores e ilustradores recebem parte da renda e
submetem a tributacdo tais valores.

A tecnologia que possibilita e realizacdo do negdcio verticalizado e online, com um produto que
tem imunidade e isencdo de PIS e Cofins, resulta em um negdcio com baixo custo tributdrio na cadeia.

Os casos acima demonstram que a tecnologia e a inovacgao, atreladas a um produto — o livro — que
tem imunidade e isen¢do, podem fomentar negécios com enorme potencial lucrativo.

Das vendas para o governo e vendas para particulares

Enquanto ndo hd a mudanca integral do mercado para o universo digital, as empresas que ainda
adotam o modelo tradicional enfrentam um mercado bastante desigual. De fato, o modelo é diferente
para quem comercializa didaticos, que sdo vendidos para governo e para escolas, e para quem tem o foco
na pessoa fisica.

O maior consumidor de livros no pais é o governo, e os livros mais vendidos sao os didaticos, segundo
informacdes coletadas em pesquisas sobre o mercado de livros.

Além disso, os livros adquiridos pelo MEC, com tiragens na casa da centena de milhares, sdo
comprados a precgos baixissimos se comparados aos valores apresentados nas livrarias?’.

Por seu turno, a tiragem voltada ao consumidor pessoa fisica é baixa por conta do mercado
consumidor de livros, que, para a tristeza do setor, estd em queda, conforme dados apresentados na
Pesquisa de Producdo e Vendas do Setor Editorial Brasileiro?8, ano-base 2017, realizada em parceria entre
CBL, Snel e Fipe, que aponta uma variagao negativa de 2016 a 2017 no mercado, valendo mencionar os
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destaques apontados pela pesquisa:

(1) Em 2017, o setor editorial apresentou queda nominal de 1,95%, o que significa um
decréscimo real de 4,76%, considerada a variagdo do IPCA de 2,95% no periodo.

(2) Consideradas apenas as vendas ao mercado, o setor apresenta crescimento nominal
de 2,03% em relagdo ao ano de 2016, que em termos reais significa uma queda de 0,89%.

(3) Essa queda é resultado do desempenho negativo do subsetor de Diddticos, que
apresentou decréscimo nominal no faturamento total (mercado + governo) de 7,79% (em
termos reais a queda é de 10,43%) e do desempenho do subsetor de CTP que, apesar de
apresentar crescimento nominal de 1,51%, mais uma vez apresenta resultado negativo
em termos reais (1,39%). No periodo de 2015-2017, o subsetor de CTP é aquele com pior
desempenho, com queda real acumulada de 17%.

(4) Os subsetores de obras gerais e religiosas tiveram resultado positivo. Apresentaram
crescimento nominal no faturamento total (mercado + governo) de 6,83% (3,77% real) e
4,61% (1,61% real), respectivamente.

Os levantamentos realizados pelo Instituto Pré-Livro e a Pesquisa Retratos da Leitura no Brasil, que
em sua 42 edicdo, em 2016, apontam como finalidade da pesquisa:

(i) avaliar impactos e orientar politicas publicas do livro e da leitura, tendo por objetivo
melhorar os indicadores de leitura do brasileiro; (ii) promover reflexdo e estudos sobre os
hdbitos de leitura do brasileiro para identificar acées mais efetivas voltadas ao fomento
a leitura e ao acesso ao livro; e (iii) promover ampla divulgag¢do sobre os resultados da
pesquisa para informar e mobilizar toda a sociedade sobre a importdncia da leitura e
sobre a necessidade de melhorar o “retrato” da leitura no Brasil.

Enfim, a preocupagao de uma determinada fatia do mercado é com relagdo ao desenvolvimento de
leitores no Brasil, mas, conforme apontado no item anterior, é provavel que nos préximos 10 ou 20 anos
a leitura seja feita apenas em dispositivos tecnoldgicos e, considerando que o acesso aos livros ficara,
literalmente, a mao, a tendéncia é a de que as pessoas passem a consumir mais livros digitais.

Ha quem ainda diga que ndo consegue se adaptar aos livros digitais e isso remete a mudanca do LP
para o CD, iPod e demais dispositivos digitais. Hd quem ainda prefira ouvir o som de um LP, em alguma
vitrola antiga, mas o mercado musical foi impulsionado e a musica hoje é consumida de forma muito mais
ampla e global a partir de plataformas como o Spotify, iTunes e YouTube Music.

Da mesma forma, a tendéncia é a de que biblioteca com livros fisicos, em alguns anos, passe a ser
hobby de colecionador. Os livros fisicos que devem persistir serdo os voltados ao publico infantil, que
contam com a descoberta de texturas, movimentos, sons, cores; ou livros para nichos especificos, como
de fotografias, memarias histdricas e culturais, ou que despertam sensacdes, como os livros apresentados
pelas editoras Brinque-Book, WG Produto e Editora Brasileira?.

De qualquer forma, livros e boas histérias sempre terdo seu lugar no mundo. O desafio das editoras
e dos agentes que atuam neste mercado esta relacionado a mudang¢a do modelo de negdcios ou o foco
em determinado nicho.

E, sobre nichos e livrarias, a pesquisa realizada também demonstrou, a partir de entrevistas com
especialistas do mercado editorial, que neste universo dos livros, com as mudancas e avangos tecnolégicos,
as livrarias que devem conseguir se manter no mercado, diante do exemplo da Livraria Cultura e Livraria
Saraiva, serdo aquelas que cuidardo de forma personalizada de seus clientes, como a Livraria da Travessa
e a Argumento, do Rio de Janeiro, Livraria Martins Fontes, de Sdo Paulo, e a Livraria da Vila, que tem lojas
em S3o Paulo e no Parana.
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Neste caso, ainda que o custo da operacgao seja alto, o consumidor final vai pagar pela experiéncia
de ser bem atendido e de desfrutar do ambiente das livrarias, e estas provavelmente continuarao a ser o
canal de vendas de editoras como a Companhia das Letras, Nova Fronteira, Rocco, Record e Alfaguara, que
editam livros para o publico que realmente consome literatura como um hobby.

Com relacdo a tributacdo, ndo ha duvidas de que, em razdo do sistema de tributacdo brasileiro que
onera toda e qualquer faixa de cada cadeia, aquelas que contam com menor nimero de atores sofrem
menor tributacdo, ao passo que as cadeias produtivas que dependem de muitos colaboradores (autor,
editor, ilustrador, distribuidor, livrarias etc.) sera mais onerosa.

O desafio das livrarias em cidades do interior e nas Regioes Centro-
Oeste, Norte e Nordeste

Se a operacdo de venda fisica dos livros, para o mercado de consumidor pessoa fisica, é uma operagao
cara para o eixo Sdo Paulo-Rio de Janeiro, onde inumeras livrarias foram fechadas, a manutencao da
operacao é extremamente dificil em cidades do interior e em outras regides, onde hd um nimero menor
de consumidores de livros e a concorréncia com o e-commerce inviabiliza o negdcio.

Conforme indicado de inicio, existem poucas livrarias espalhadas pelo pais e tais estabelecimentos
sao distribuidos irregularmente: a Regido Sudeste tem 1.715 livrarias (55%), em outro extremo, a Regido
Norte conta apenas com 105 livrarias (4%).

Diante da baixa oferta de livros no mercado fisico, ha a tendéncia dos consumidores buscarem e
adquirirem os livros pela internet, em um prazo mais rapido do que se fosse encomendada a compra na
livraria.

De fato, no caso das livrarias menores, a possibilidade de o consumidor receber o livro comprado em
uma grande plataforma de e-commerce de forma mais rdpida do que a livraria pequena conseguiria ter
acesso ao livro faz com que a primeira opgao seja utilizada.

Além do problema do custo da manutencdo da livraria, o mercado aponta que, com a possibilidade
de digitalizacdo de livros a partir de aplicativos em celular, a venda de didaticos e de paradidaticos, que
alavancava livrarias em cidades com polos universitarios, caiu substancialmente. Parte dessas livrarias
voltou seu foco para a venda de livros infantis, que concorrem com brinquedos, mantendo-se com
dificuldade no negécio.

Sobre as dificuldades tributarias enfrentadas pelas pequenas livrarias, além do preco do livro ficar
mais caro por conta de custo de distribuicdo em algumas regides, a indicacdao do alto custo tributdrio para
a contratacdo de um empregado é apontada como um dos problemas.

Por mais que sejam optantes do Simples Nacional e, portanto, contribuintes pelo sistema unificado,
o INSS e o IRRF que deve ser retido do empregado impacta na conta final, assim como os demais custos
decorrentes da contratagao de acordo com as regras da CLT.

Para tentar superar o problema, as livrarias estdo mesclando suas atividades e oferecendo outros
servicos: venda de café, espaco para eventos (ex. teatro e contacdo de histérias infantis). O problema,
neste caso, passa a ser o tratamento tributdrio adequado para cada tipo de receita e, muitas vezes, os
pequenos empresarios ndo se atentam a isso e ficam expostos a riscos.

O quadro aponta, por fim, para uma necessidade de politica publica mais abrangente no sentido
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de incentivar a construcao de um mercado leitor que consiga manter as atividades das poucas livrarias
espalhadas pelo interior do pais, fora das grandes capitais.

Imunidade/isencao tributaria dos livros digitais

Outro ponto importante para o mercado é a garantia da imunidade também para os livros digitais e
a atuacdo do Poder Publico para facilitar o acesso a tais conteudos.

Quanto a garantia de imunidade de impostos para livros digitais, incluindo audiolivros e e-readers,
apos longa discussao, felizmente o entendimento do Supremo Tribunal Federal, firmado no julgamento do
RE 330.817/RIJ39, é no sentido de que a imunidade do livro alcanca também tais formatos.

No entanto, na ementa do acdérddo, ficou consignado que “esse entendimento ndo é aplicavel
aos aparelhos multifuncionais como tablets, smartphones e laptops, os quais vdo muito além de meros
equipamentos utilizados para a leitura de livros digitais”.

Ainda que equipamentos como tablets, smartphones e laptops ndo sejam alcancados pelaimunidade,
como no caso do papel, novamente estamos diante de um contexto em que a tecnologia e a inovacao
podem auxiliar o crescimento do setor, assim como tém auxiliado os demais setores criativos e sociais.

Da mesma forma que os games, as musicas, os filmes e os contelddos audiovisuais sdo acessiveis
a partir de plataformas. A facilidade de acesso a tais conteldos também serve aos livros. Assim, a
possibilidade de extensdao dos beneficios fiscais a plataformas que disponibilizem conteldos literdrios
pode auxiliar o fortalecimento do setor.

Neste ponto, vale destacar que existe um Projeto de Lei Complementar (PLP 282/2016) que tem
por objeto estender a imunidade3! a livros, jornais e periddicos publicados em qualquer meio eletronico,
ou seja, fazendo com que a carga tributaria dos meios digitais que disponibilizam conteudo literario seja
reduzida.

Enfim, ha uma disposicao do legislador em incentivar o crescimento do setor mediante concessao
de beneficios fiscais, cabendo, entdo, ao setor e as entidades buscarem meios para o desenvolvimento
do mercado e equilibrio para lidar com novos entrantes, como autores e editores independentes até as
grandes plataformas estrangeiras de comércio eletronico.

Sistema Recopi Nacional - Convénio ICMS 48/13

Diante do quadro apresentado, fica claro que a imunidade e as isencOes relacionadas a livros e papel
sdo questOes importantes para o mercado, pois auxilia na reducdo do custo do livro. Assim, as medidas
restritivas devem ser evitadas e afastadas.

Em junho de 2013, foi instituido o Sistema de Registro e Controle das Operacdes com o Papel Imune
Nacional (Recopi Nacional), pelo Convénio ICMS 48/13, que disciplinou para as unidades federadas
signatdrias o credenciamento do contribuinte que realize opera¢des com papel destinado a impressao
de livro, jornal ou periddico. Infelizmente, esse tipo de medida traz mais prejuizo que beneficio ao setor,
a medida que cria burocracias e embaracos a fruicdo do direito a imunidade.

Naquele momento, a Camara Brasileira do Livro (CBL) impetrou o Mandado de Seguranca Coletivo n2
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36520-22.2013.4.01.3400, pleiteando que fossem afastadas as exigéncias de credenciamento no sistema
Recopi por restricao inconstitucional a regra de imunidade.

Diante da iniciativa da CBL, desde 17 de marc¢o de 2017, de acordo com o Despacho do Secretério
Executivo n? 38, em cumprimento a sentenca proferida pela 212 Vara Federal do Distrito Federal, Mandado
de Seguranca n? 36520-22.2013.4.01.3400, foram declarados suspensos os efeitos do Convénio ICMS
48/13, de 12 de junho de 2013, com relagdo as operacgdes realizadas com papel imune pelas associadas
da Camara Brasileira do Livro.

N3o obstante tal decisdo, as demais empresas que operam com papel imune e que nado estdo
associadas a CBL, permanecem obrigadas ao cadastramento junto ao sistema Recopi Nacional.
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Estratégias

e Estabelecimento de politicas publicas voltadas ao crescimento do mercado leitor e fortalecimento
do comércio de livros fora das grandes capitais e no interior do pais. A instituicdo de uma
contribuicdo de intervencdo no dominio econdmico que tenha por objeto o estimulo deste
mercado, incluindo desenvolvimento tecnoldgico e de inovacdao na area, aos moldes do que
aconteceu com a Condecine, pode vir a ser uma alternativa.

e Desoneracdao dos custos tributarios da cadeia, como, por exemplo, isencdo de tributos nas
operacgoes de fornecedores ou reducao dos custos tributarios sobre a folha de pagamentos para
livrarias.

e Garantia da isengdo de PIS e Cofins sobre receitas decorrentes de vendas de livros mesmo para
empresas optantes pelo Simples Nacional.

e Extincdo da obrigatoriedade do cadastramento junto ao sistema Recopi Nacional aos nao
associados a CBL por meio da suspensdo do Convénio ICMS 48/13, de 12 de junho de 2013, com
relacdo as operagdes realizadas com papel imune pelas associadas da Camara Brasileira do Livro.

No escopo deste mapa, ndo identificamos outros gargalos na area tributaria passiveis de proposicao
de medida para aperfeicoamento. O mercado editorial é bastante complexo, e grande parte dele tem
como principal fonte de receita a compra de livros pelo governo.

A partir disso, inferimos que os problemas sao muito mais estruturais de mercado que propriamente
tributdrios. Nesse sentido, vale citar os esforcos ja envidados no ambito no MinC com a criagdo do Grupo
de Trabalho (GT), por meio da Portaria n2 75, de 24 de julho de 2018, com o objetivo de discutir proposta
de legislacdo e de politica publica para estimular o desenvolvimento do mercado editorial no Brasil.
Aplaudimos ainda a composi¢do do GT, que conta com representantes do governo e da sociedade civil.



MAPA TRIBUTARIO DA ECONOMIA CRIATIVA
ARTES VISUAIS, AUDIOVISUAL, EDITORIAL, JOGOS DIGITAIS E MUSICA 57

7.JOGOS DIGITAIS

———y

Introducgao e visao

A andlise do setor de jogos digitais demonstra que o Brasil é hoje o 132 maior mercado com
perspectiva de aumento nos proximos anos, considerando o nimero de jogadores (75,7 milhdes) e a
receita da atividade em 2017 (USS 1,5 bilhdo), conforme denota a pesquisa apresentada pela NewZoo32.

O mercado de games estd em franca expansao, conforme demonstram as pesquisas e os
levantamentos realizados no Panorama da Industria Brasileira de Jogos33 (2017), tanto que o numero
de empresas desenvolvedoras teve um aumento de cerca de 164%, passando de 142 para 375
empresas.

Além do crescimento e do potencial de mercado ja indicado, o que marca o segmento de jogos
digitais no Brasil é a visdo de negdcio globalizada, normalmente facilitada pela possibilidade de alcance do
mercado internacional por intermédio das plataformas e lojas virtuais.

O mercado de jogos digitais possibilita a estruturacdao de modelos de negdcios, que se diferenciam
pelo nicho de atuac¢do: ha quem desenvolva jogos para consoles, mobile e/ou aplicativos em geral, sendo a
variedade decorrente de uma necessidade recorrente no mercado do que por op¢ao dos desenvolvedores.

Apesar da grande competitividade do mercado, o setor revela ser clara a compreensdo de que é
preciso compartilhar para crescer, razdo pela qual eventos como feiras e festivais, incluindo missdes fora
do pais, exercem tanto impacto e relevancia no que diz respeito a troca de experiéncias, aprendizado,
desenvolvimento e aperfeicoamento quanto as novas tecnologias.

De outro lado, esse mercado sofre com a dificuldade de obtencdo de investimentos, de acesso a
equipamentos importados, mao de obra qualificada, programas de formacdo de empreendedores e de
impasses tributdrios, havendo bastante campo de atuacdo para realizacdo de politicas de fomento do
setor.

Quanto a carga tributaria, foi possivel identificar que os empresarios tém dificuldade de compreender
quais devem ser os tributos incidentes na operacao, em virtude da complexa legislagao tributaria, cujas
queixas ndo sdo adstritas a tributacdo nacional e internacional das receitas, mas se estendem aos altos
custos trabalhistas e previdenciarios, bem como as obriga¢des acessérias e demais exigéncias burocraticas
inerentes a formalizacdo das atividades, conforme segue diagnosticado a seguir.
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Da carga tributaria no setor de jogos digitais

Em linhas gerais, para guiar a compreensdo do setor de jogos digitais a respeito da
tributacdo,apresentamos os tributos incidentes sobre a operacdo de desenvolvimento e venda/cessdo
de licenca de uso de games, no caso de empresa optante pelo regime do Lucro Presumido:

Tributos

Aliquota

Base de calculo

Imposto sobre a Renda

15%

adicional de 10%
(incidente sobre a
parcela de lucro que
superar R$ 60
mil/trimestre)

Lucro Presumido

Contribuicao Social 9% Lucro Presumido
sobre o Lucro Liquido

Cofins 3% Receita Bruta
PIS 0,65% Receita Bruta
ISS de 2% a 5% Valor do Servico

(cessdo de licenca de
uso ndo definitiva)

Das receitas obtidas pelas empresas que licenciam direitos relativos a games, vale esclarecer que
0s pagamentos por royalties e direitos autorais ndo sofrem a incidéncia do ISS. S3o receitas tributadas
apenas por tributos federais.

Além dos tributos indicados, é bom lembrar que a empresa que possuir empregados devera arcar
com a Contribuicdo Previdencidria Patronal de 20% sobre a folha ou 4,5% sobre o faturamento, nos termos
do art. 72 da Lei n2 12.546/2011, com vigéncia prevista até dezembro de 2020, acrescidos dos demais
encargos trabalhistas, como Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS).

Convém destacar que ndo sdo todas as empresas do setor que importam bens e servicos do exterior
para o desenvolvimento de suas atividades, mas aquelas que o fazem, além da tributacdo acima destacada,
ainda sofrem com a incidéncia do Imposto de Importacdo, PIS-Importacdo, Cofins-Importacdo, ICMS ou
ISS — conforme o caso — e, ainda, Cide-Remessas, IOF-Cambio e IRRF.

Simples Nacional

A tributacdo das atividades empresariais no Brasil é bastante complexa, conforme demonstrado
anteriormente. Nesse sentido, para facilitar a vida das microempresas e das empresas de pequeno porte,
foi criado o Simples Nacional, um regime compartilhado de arrecadacao, cobranca e fiscalizacdo de tributos
instituido pela Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

Os valores recolhidos pela sistematica implantada no Simples Nacional abrangem a participa¢do de
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todos os entes federados (Unido, estados, Distrito Federal e municipios), e alcangcam os seguintes tributos:
IRPJ, CSLL, PIS, Cofins, Contribuicdo Previdenciaria Patronal (incidente sobre a folha de pagamentos), IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados), ICMS e ISS.

A grande vantagem do Simples Nacional é a possibilidade de recolhimento unificado de todos os
tributos numa sé guia e a simplicidade nas declaragdes fiscais.

As empresas que optam pelo Simples Nacional, enquadradas como microempresa ou de pequeno
porte, sdo aquelas que possuem faturamento anual igual ou menor que RS 4,8 milhdes, sendo-lhes exigida
a observancia das aliquotas previstas nos “Anexos Simples Nacional” (disponivel na se¢do “Anexos”),
aplicaveis a partir de um calculo que considera a receita auferida acumulada nos ultimos 12 meses, para
apuracao do montante devido.

De acordo com a pesquisa realizada, boa parte das empresas que desenvolvem jogos digitais
é optante pelo Regime Unificado de Tributacdo (Simples Nacional), sendo que a carga tributaria para
as atividades serd aquela definida de acordo com a faixa de aliquota prevista no Anexo Il ou V, da Lei
Complementar n2 123/2006 (Disponivel na se¢do “Anexos”).

O Anexo lll prevé as aliquotas mais baixas (a partir de 6%) e pode ser aplicado as atividades
de desenvolvimento de programas de computador, incluindo jogos digitais, desde que desenvolvidos
em estabelecimento do optante, e licenciamento de games (vide incisos IV e V, §2 59-D, art. 18, Lei
Complementar 123/200634), desde que a folha de salarios seja superior a 28% da Receita Bruta.

Na hipotese de a folha de salarios ser inferior a 28% da Receita Bruta, a empresa deve ser submetida
a tributagdo prevista pelo Anexo V, cuja faixa inicial de aliquota comega em 15,5%.

Outra vantagem de ser optante pelo Simples Nacional é poder utilizar as regras do art. 61-A35, da LC
123/2006, para receber investimento-anjo.

De outro lado, como desvantagens, podem ser citados os demais encargos trabalhistas como FGTS e
aincidéncia do Imposto de Importacdo, PIS-Importacdo, Cofins-Importacao, ICMS ou ISS — conforme o caso
—, Cide-Remessas, IOF-Cambio e IRRF, em caso de importacdo de bens e servicos do exterior, porquanto
nao abrangidos pelo Simples Nacional e, por essa razdao, acabam impactando diretamente na atividade e
seu crescimento, restringindo, inclusive, o nicho de atuacdo de alguns atores do mercado.

Microempreendedor Individual (MEI)

Ainda sobre o regime de apuracdo de tributos, vale mencionar que parte dos profissionais que
prestam servicos de desenvolvimento, design grafico e edicdo musical de jogos digitais opta por formalizar
sua operag¢ao como MEI, utilizando, com risco, cédigos que nao refletem especificamente a atividade
exercida.

Nesse caso, a tributacdo é bastante simples e exige uma contribuicdo Unica de INSS, acrescido do
valor destinado ao ISS, ICMS ou ambos3¢:

Contribuicdo do Microempreendedor Individual (MEI) para 2018:

MEIs — Atividade INSS* [ ICMS/ISS* Total
Comeércio e Indistria — ICMS R$ 47,700 R$1,00 R$ 48,70
Servicos — ISS R$ 47,70, R$ 5,00 R$ 52,70
Comércio e Servigos - ICMS e ISS|R$ 47,70, R$ 6,00 R$ 53,70

*Considerado o valor do salario minimo vigente, de R$ 954,00 por més,
conforme Decreto n® 9.255, de 29 de dezembro de 2017.
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Diagnéstico

Para a elaboracdo deste Mapa Tributdrio foram preparados formuldrios de pesquisa com
guestionamentos diversos, disponibilizados a associacdes, especialistas e empresarios do setor.

Dos formularios encaminhados, recebemos especial atencdo da Abragames e seus diretores, que
estiveram envolvidos na elaborac¢do do 22 Censo da Industria Brasileira de Jogos Digitais, dando valiosas
contribuicOes ao trabalho.

Além disso, existem inumeras e robustas fontes mapeando o setor de games no Brasil e no mundo,
trazendo dados relevantes sobre o mercado.

Nesse contexto, vale citar o trabalho desenvolvido pela Playbor Consultoria Ltda., que, em parceria
com a Gaming, realizou a pesquisa Panorama da Industria de Jogos no Estado de Minas Gerais. Segundo
o Diretor Executivo da Playbor, Marcelo Rodrigues Freitas, a conclusdo da pesquisa realizada em junho de
2018 revelou que a maior dificuldade constatada é a captacao de investimentos, seguida da baixa oferta
de empregos no setor local e da capacitacao empreendedora.

Talvez pela caracteristica incipiente do setor, que ainda tem muito potencial de amadurecimento e
desenvolvimento, sdo diversas as dificuldades encontradas no campo de atuacdo do Poder Publico para
promocado de programas e outras atividades de fomento, destacando as principais delas abaixo.

Falta de CNAE especifico

Inicialmente, o problema que tem impactado o mapeamento e desenvolvimento de politicas
tributdrias préprias é a existéncia de CNAE, para desenvolvimento de programas de computador de forma
genérica, e a auséncia de CNAE, para desenvolvimento de jogos, alcangcando exclusivamente a referida
atividade econbmica.

A falta de um CNAE especifico inviabiliza:

(i) o mapeamento preciso do setor (com a indicacdo de quantas empresas e quais municipios
e estados exercem principalmente a atividade de desenvolvimento de games); e

(ii) a edigcdo de cddigo de servico especifico para quem desenvolve jogos eletrénicos.

A titulo de exemplo sobre a importancia de identificacdo especifica desse mercado, na ultima
prorrogacdo do Regime Especial de Tributacdo para Desenvolvimento da Atividade de Exibicdo
Cinematografica (Recine), o projeto inicialmente ampliava o beneficio para “contribuintes que invistam no
desenvolvimento de projetos de producdo e na coproducdo de jogos eletrénicos brasileiros de producao
independente, exceto os de natureza publicitaria” (Lei n2 13.594/2018).

No entanto, a redacao extensiva foi vetada em razdao de ampliar os beneficios fiscais e possibilitar sua
fruicdo em atividades outras, que estariam além do desenvolvimento de jogos, tais como “desenvolvimento
de programas de computador sob encomenda”, “desenvolvimento de licenciamento de programas de
computador”, “consultoria em tecnologia da informag¢do” e “suporte técnico, manutencdo e outros
servicos em tecnologia da informacdo”, resultando em maior renuncia fiscal do que aquela projetada.

Segundo o veto, “tal medida vai de encontro ao esforgo fiscal ora empreendido no pais, além de [ter]
implicacOes na transparéncia da arrecadacdo tributaria”.
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Enfim, com o mapeamento mais preciso do mercado, é possivel fazer o calculo correto da renuncia
fiscal e verificar o trabalho do setor na busca de incentivos para o segmento.

A auséncia de CNAE e cédigo especifico de servico dificulta a elaboracdo de politicas publicas
voltadas exclusivamente para o desenvolvimento de jogos digitais, incluindo politica de investimentos
publicos ou de incentivo para captacdo de recursos (por exemplo: investimentos que alcangam o setor
audiovisual), reducdo de carga tributdria (isencdo ou reducdo de ISS) ou estabelecimento de regimes
tributdrios especiais (admissdo temporaria de equipamentos para desenvolvimento de games).

Falta de inclusao do CNAE das atividades de desenvolvimento, design
e edicao musical de jogos digitais na lista de atividades permitidas no MEI deixa
muitos profissionais na informalidade

Inobstante a inexisténcia de um CNAE especifico para drea de jogos digitais, € comum que as
atividades periféricas e relacionadas a producdao de games sejam contratadas isoladamente, de forma
temporaria e para projetos especificos.

Na verdade, considerando que boa parte do mercado ainda atua de maneira informal, a formalizacdo
do negdcio pela inscricado como MEI representa o primeiro passo para desenvolvedores se tornarem
empreendedores.

Tais profissionais e tomadores de servico demonstraram o interesse, a fim de dar mais seguranca
a cadeia produtiva e diminuir o custo tributario da operacdo, de que ndo apenas seria necessaria a
criacdo e inclusdo do CNAE especifico para desenvolvimento de jogos digitais no rol do Anexo XI, da
Resolugdao CGSN n? 140, de 22 de maio de 2018 (lista de atividades permitidas para inscrigdo como MEI),
como também para a atividade de design grafico e edicdo de musicas em jogos digitais, as quais, na
auséncia de previsdo especifica, poderiam ser enquadrar como as atividades previstas no CNAE 6201-
5/02 (web design) ou CNAE 6204-0/00 (servicos de customiza¢do dos programas de computador) ou
CNAE 7410-2/99 (design grafico — atividades de design ndo especificadas anteriormente) e CNAE 5920-
1/00 (atividades de gravacdo de som e de edi¢do de musica).

Cabe destacar que o pleito do setor pela viabilizacdo da atividade como MEI se dd pela simplificacao
do cadastro e cumprimento de obrigacGes acessdrias, bem como da tributacdo reduzida, o que permite
a insercao de diversos profissionais no mercado formalizado, tendo em vista que, em muitas vezes, os
desenvolvedores sdo condicionados a prévia inscricdo no CNPJ para receberem os projetos.

Conforme revelou Maicon Barbosa, socio da Ignite Game Studio, a demora no processo de registro
de empresa perante as juntas comerciais para liberacdo do CNPJ também constitui grave barreira ao
desenvolvimento do setor, pois, ndo raro, as empresas esperam de 4 (quatro) a 8 (oito) meses para obter
seu CNPJ e comecgar a operar.

Ou seja, a falta de enquadramento adequado como MEI, além de, em alguns casos, colocar o
profissional em risco, estabelece a obrigatoriedade de constituicdo da atividade empresarial como
sociedade limitada (Ltda.), empresa individual de responsabilidade limitada (Eireli) ou sociedade an6nima
(S/A), o que, automaticamente, gera um custo operacional inicial maior que as proprias receitas, em
decorréncia das préprias burocracias legais e administrativas envolvidas em cada tipo societario, conforme
pontuou o Prof. Alexandre Tolstenko Nogueira, titular da cadeira de Jogos nas Faculdades Metropolitanas
Unidas (FMU).
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Altos impostos para compra de insumos da atividade

Outro grave problema que afeta diretamente o desenvolvimento do setor é a oneracdo nas
importacoes para aquisicao de bens e servicos destinados ao exercicio da atividade, uma vez que os
equipamentos (hardwares) e (softwares) sdo importados, seja diretamente pela empresa desenvolvedora
de jogos digitais, seja indiretamente, por meio de aquisicdo de empresas nacionais que realizam tais
importacdes.

Os entrevistados apontaram problemas relacionados a compra de hardware e software importados,
sendo que mais de 95% dos participantes da pesquisa identificam que os tributos incidentes na importacao
de bens e servicos interferem e prejudicam a operacao.

Segundo Anthony Viana, sdcio da Fira Soft Desenvolvimento de Softwares Ltda. — ME, a importacdo
é parte fundamental na atividade e, muitas vezes, a importacao direta acaba sendo mais vantajosa que a
aquisicdo nacional, ainda que se atravesse um periodo de alta do ddlar, especialmente pela qualidade do
material importado.

Outros empreendedores, como Rafael de Souza Pinto Barbosa, sdécio da Yellow Panda Games, e
Cristiano Sieves, representante da Playmove, relataram que a dificuldade no acesso as novas tecnologias
coloca o Brasil sempre um passo atras dos demais paises.

Participantes da pesquisa ainda apontam a burocracia na importacdo de servicos e o pagamento
via remessas de dinheiro ao exterior, com a incidéncia de Cide, IOF e retenc¢des, como IR e ISSQN como
verdadeiras barreiras de desenvolvimento.

Nesse contexto, Tiago Melo, sécio da Lumen Games, entende que, além do proprio custo tributario,
existe o custo com a burocracia a que se submete, levando-o a imaginar ferramentas de solu¢do do
problema, como a transferéncia da atribuicdo da responsabilidade escritural e do repasse aos cofres
publicos as instituicdes financeiras, independentemente do tributo em questdo, como forma de desonerar
burocraticamente os desenvolvedores.

As problematicas decorrentes do alto custo da importacdo de insumos (bens e servicos essenciais
ao desenvolvimento dos jogos digitais) é ponto critico para revisdo e providéncias como meio de fomento
do setor.

Dificuldade de importacao temporaria de kits de desenvolvimento

As dificuldades decorrentes da importacdo de insumos sdo enormes e se agravam quando o assunto
é a remessa de kits de desenvolvimento das empresas estrangeiras para os desenvolvedores brasileiros.

Os chamados devkits (kits de desenvolvimento) sdo equipamentos que viabilizam a producdo de
jogos para plataformas especificas, que ndo estao disponiveis para compra no mercado, como é o caso da
Microsoft, Nintendo, Sony etc.

Dessa forma, para viabilizar a producdo de jogos para tais plataformas (consoles), as empresas
enviam ao Brasil os devkits, em regime de comodato gratuito e por tempo indeterminado. No entanto, a
Receita Federal do Brasil costuma entender essas operacdes como de compra e venda, tributando como
importacdo de equipamentos para todos os fins e efeitos.
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Nesse contexto, os empreendedores enfrentam dois problemas: (i) cumprimento das regras
burocraticas para a importacdo dos equipamentos; e (ii) custo tributario da importacdo dos equipamentos
sujeitos a incidéncia de Imposto de Importacao, IPI, ICMS, PIS e Cofins.

E importante destacar que o recebimento dos devkits, sem a observancia das regras tributarias e
alfandegarias, as empresas se expdem ariscos de autuacao fiscal e perda de mercadoria, 0o que compromete
a operacao final e as parcerias firmadas com empresas no exterior, ainda que a operagdao nado seja de
compra e venda, mas de mero comodato.

De acordo com Fernando Riondet Costa, sécio da Keeplay, Marcelo Tomitta, sécio da Neptum Studios,
dentre outros entrevistados, a burocracia e o alto custo impostos ao recebimento dos devkits podem
inviabilizar o desenvolvimento de jogos para plataformas especificas, forcando diversos empreendedores
a focarem em outros nichos, tendo como consequéncia direta a perda de relevante parcela de faturamento
e reais chances de expansdo dos negdcios.

Ainda por conta das dificuldades alfandegdrias e tributdrias, muitos estudios de jogos digitais acabam
migrando para os Estados Unidos da América ou Canada, como forma de vencer a barreira imposta aos
devkits, o que, segundo Cairo Gouveia, sdécio da Fan Studios, é prejudicial ao mercado nacional de jogos
digitais.

De qualquer maneira, a dificuldade de aquisicdo/recebimento de tais equipamentos nitidamente
compromete o desenvolvimento dos jogos e o0 acesso a tecnologias mais modernas. Evidentemente, por
se tratar de um universo tdo competitivo, tal impasse leva a industria nacional a um patamar indesejado.

Cobranc¢a de ICMS na opera¢ao com bens digitais — Convénio Confaz
106/2017

Outra discussdao que vem causando preocupac¢ao no setor é a possibilidade de cobrang¢a de ICMS
sobre bens e mercadorias digitais, estabelecida pelo Convénio Confaz 106/2017, alcangando “as operagGes
com bens e mercadorias digitais, tais como softwares, programas, jogos eletrénicos, aplicativos, arquivos
eletrbnicos e congéneres, que sejam padronizados, ainda que tenham sido ou possam ser adaptados,
comercializadas por meio de transferéncia eletrénica de dados”.

Diante do Convénio ICMS n2 106/2017, o Estado de Sdo Paulo promulgou o Decreto n2 63.099/2017,
gue passou a prever a incidéncia do ICMS sobre operagdes com transferéncia eletronica de dados. Apds
o Decreto, foi promulgada a Portaria CAT 24, de 23 de marco de 2018, que traz para o conceito de bens
e mercadorias digitais a complementac¢do de que sdo “aqueles inseridos em uma cadeia massificada de
comercializacdo”.

Considerando a Decisdo Normativa CAT 04/2017 SP, que prevé a incidéncia do ICMS a aliquota de
5% nas operacdes de software com transferéncia de dados por streaming ou download, acredita-se que
no Estado de S3ao Paulo essa deva ser a aliquota praticada para as operacdes descritas na Portaria CAT
24/2018.

De qualquer maneira, considerando que o Convénio ICMS 106/2017 entrou em vigor apenas em 12
de abril de 2018 ressalta-se que tais opera¢des ainda devem ser regulamentadas pelos demais estados.

Desse modo, nao é possivel apontar conclusivamente quais operacdes serdo alcancadas e quais
aliquotas deverdo ser aplicadas. E possivel prever que, em razdo da guerra fiscal do ICMS, os estados
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devem trabalhar dentro da mesma faixa de aliquota para evitar concorréncia e perda de mercado.

A previsdo do ICMS nessas operacgOes é vista pelo setor como uma politica de oneragao e entrave,
especialmente pelo fato de ser extremamente dificil indicar origem/destino de opera¢des com bens digitais
e, muitas vezes, tais operagdes sao estruturadas em sistema de remuneragdo com micropagamentos,
sendo que a necessidade de emissao de nota fiscal a cada operagao praticamente inviabiliza o negdcio.

Por fim, no contexto de tributacdo dos jogos digitais, ha impasse sobre a competéncia tributaria,
uma vez que a maci¢a maioria das empresas do setor recolhe o ISS ao municipio onde estdo estabelecidas,
o que pode gerar um impasse na identificacdo do sujeito ativo da obrigacdo tributaria e uma enxurrada de
autuacoes fiscais.

Tributacao dos rendimentos obtidos no exterior

Uma das principais questdes levantadas pelo setor é a chamada “bitributacao”. Aqui vale um
esclarecimento: o setor chama “bitributacdo” a tributacdo dos valores recebidos de plataformas no
exterior, submetida a retencdo de tributos na fonte, e a tributacdo desses valores quando recebidos pela
empresa estabelecida no Brasil.

Pela visdo tecnicamente tributaria, ndo ha bitributacdo, pois parte da carga tributdria foi imposta
pelas regras do pais da fonte pagadora (com sede no exterior) e a outra parte é a tributacdo da operacao
realizada no Brasil.

Por conta disso, o custo tributdrio certamente é elevado, pois o rendimento, normalmente decorrente
de royalties pela cessdo e/ou licenciamento de softwares, pode sofrer, por exemplo, uma retencdo de 30%
em operacado realizada com fonte pagadora nos Estados Unidos. E, ao ser submetido a tributacdo interna,
também estard sujeito ao pagamento de IR e CSLL, bem como PIS e Cofins, de acordo com o entendimento
do Fisco Federal3’.

De acordo com os diversos relatos dos entrevistados, fato é que a tributacao, da forma como imposta,
inviabiliza a operagao comercial. Para suportar a carga tributaria no exterior e no Brasil, o empreendedor
deveria trabalhar com prego superior ao praticado pelo mercado, entretanto, trabalhando desse modo,
ele perderia a competitividade.

Considerando que o mercado de games é um mercado global, politicas de incentivo a exportacdo
e atuacdo no mercado externo sdao fundamentais para o setor, sob pena de perdermos diversos talentos
para as empresas estrangeiras.

Assim, conforme destacou Patrick Borges, CFO da Animvs Game Studio, é importante utilizar a
diplomacia cultural como ferramenta de desenvolvimento do mercado interno e externo. Neste ponto,
destacamos que o mercado é unissono quanto a importancia da realizacdo de um acordo nesse setor para
evitar a bitributacdo com os EUA, maior parceiro do Brasil em operacdes realizadas no exterior.

Os problemas enfrentados pelo setor no que concerne a tributagdo dos rendimentos obtidos
no exterior ndo se limitam ao aspecto da “bitributa¢do”. De acordo com Cristiano Lykawka, sécio da
Rockhead Studios, ndo é raro que as empresas recolham ISS sobre as receitas obtidas no exterior, pois as
prefeituras entendem que o servico de desenvolvimento de jogos digitais é realizado integralmente no
Brasil, e fundamentam o seu equivoco na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ), firmado no
julgamento do Recurso Especial 831.124/RJ, de relatoria do ministro José Delgado.
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O julgado em questao ficou conhecido como o “caso das turbinas”, no qual o STJ acabou por aderir
a corrente doutrindria que examina a expressao “resultado”, contida na legislagdo complementar, no
sentido de conclusdo do servico. Em outras palavras, para tal corrente de entendimento, caso concluida
a prestacdo de servicos em territdrio nacional, restaria descaracterizada a exportagao3s.

Nesse sentido, ha um nitido conflito de interesses e conceituacdes que submete ao ISS as receitas
obtidas no exterior, o que onera ainda mais a atividade criativa em apreco.

A sistematica de cobranca de IR sobre investimentos-anjo

Outro ponto apontado com precisdao pelos empreendedores do mercado de games é a falta de
politica de incentivo ao investimento-anjo em empresas que trabalham com inovacgao, incluindo nesse
segmento as empresas que desenvolvem games.

Por mais que a questdo do investimento esteja assegurada no art. 61-A, da LC 123/2006, com
redacdo dada LC 155/201639, o investimento-anjo numa start-up recebe o tratamento tributario de um
investimento em renda fixa, ou seja, é uma operagao que envolve maior risco e, no entanto, ndo tem
qualquer reducao tributaria“0.

Nesse sentido, para tornar o investimento mais lucrativo e, por consequéncia, melhorar as
possibilidades de financiamento das atividades desenvolvidas pelas empresas de games, seria interessante
a definicdo de aliquotas reduzidas de imposto sobre a renda nesse tipo de investimento.

As consequéncias da elevada tributacdo dos investimentos sdo graves, pois torna escasso o0 acesso a
recursos indispensaveis aos primeiros passos das empresas desenvolvedoras de jogos.

De acordo com o Prof. Ms. Alexandre Tolstenko Nogueira, titular da cadeira de Jogos nas Faculdades
Metropolitanas Unidas (FMU), acaptacdoderecursos parafinanciamentoinicial da atividade é fundamental,
eis que até o efetivo lancamento do jogo ndo ha afericdo de receitas, destacando, ainda, que os projetos
sdo, via de regra, bastante longos, podendo durar meses ou anos, de modo que o desenvolvedor ndo
aufere qualquer rendimento no periodo, mas tem diversos custos, tanto pessoais como profissionais, que
precisam ser suportados de alguma maneira.

Nesse contexto, verifica-se certo desestimulo na atividade empreendedora do setor, sendo bastante
comum que desenvolvedores de jogos tenham a maior parte do seu faturamento pelo desenvolvimento
de aplicativos corporativos.

De acordo com Marcelo Tomitta, sdcio da Neptum Studios, e Cairo Gouveia, ja citado, a migra¢do do
nicho desenvolvimento de jogos digitais para desenvolvimento de aplicativos em geral é constante e, em
muito, se deve a falta de acesso direto a fornecedores, a auséncia de mao de obra qualificada no Brasil, ao
alto custo tributario da operagdo, bem como a incapacidade de autofinanciamento inicial.

Alto Impacto da Tributa¢ao da Atividade em si mesma considerada -
Tributosincidentessobreolucro,ofaturamentoeascontribuicdesprevidenciarias

Inobstante o forte impacto da tributacdo sobre importacdo e ganhos obtidos no exterior, had que se
comentar sobre o impacto do elevado percentual da tributacdo correspondente ao setor, no que concerne
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a tributacdo sobre o lucro, o faturamento e as contribuicdes previdenciarias.

De acordo com os entrevistados, a carga tributaria interna correspondente varia de 15,5% a 30,5%,
conforme o Anexo V, da Lei Complementar n? 123/2006, considerando que nenhum deles possui folha de
salario correspondente a montante superior a 28% do faturamento, atraindo aliquotas mais altas.

Os entrevistados também relevaram que o custo trabalhista tende a inviabilizar a atividade, seja
porgue o orgamento ndo comporta a despesa, seja porque os proprios profissionais contratados recusam
a formalizag¢do do vinculo pelos baixos salarios oferecidos.

Os empreendedores do setor, portanto, acham-se em um circulo vicioso em que um problema puxa
o outro, ndo deixando opg¢ao sendo a submissao a uma tributagao relativamente alta e nao incentivada.

E unissona a ponderacdo da necessidade de desonerac¢do da atividade, que ndo contempla simetria
com outros setores da economia criativa (como a imunidade conferida a producdo de livros e fonogramas),
pois padece pela falta de incentivos, conforme sera demonstrado adiante e, ainda assim, luta para manter
a representatividade e crescimento no espectro econ6mico nacional.

O impacto tributario é agravado pelas taxas de intermediacao impostas pelas plataformas e lojas
virtuais sobre as receitas auferidas com a disponibilizacdo do jogo, a publicidade e as vendas realizadas
dentro dos jogos.

Ademais, conforme destaca Cairo Gouveia, as lojas virtuais, por serem administradas por empresas
internacionais, tém por padrdo o pagamento dos desenvolvedores em ddélar, mesmo que os jogos sejam
comercializados por estas plataformas no Brasil, implicando a necessidade de contratacdo de taxa de
cambio e sujeitando a retenc¢do dos ganhos, como se fosse uma venda internacional.

Apesar das condicdes impostas pelas lojas virtuais e demais plataformas ndo serem diretamente
ligadas aos embaracos tributarios do setor, é um ponto relevante a ser destacado, uma vez que,
somados todos os custos da operacao, verifica-se que a parcela de lucro que efetivamente sobra para os
desenvolvedores é muito pequena, acabando por desestimular a atividade e contribuir para a migracao
desses profissionais para outros nichos, como o desenvolvimento de aplicativos em geral.

A falta de integracao entre a academia e o mercado empreendedor

As pesquisas revelam a dificuldade de acesso a incentivos de qualquer natureza como um gargalo
enfrentado pelo setor, ndo sendo raros os relatos sobre a concentracdo do mercado em algumas regides
do pais e, principalmente, sobre a falta de capacitacdo empreendedora.

Apesar da exemplar atuacdo do Sebrae, em diversos locais, muitas empresas da Regido Norte do
Brasil destacam a auséncia de incentivo regional do setor, cuja consequéncia é a escassez da mdo de obra
minimamente qualificada (que migra para grandes centros) e condi¢des gerais para competitividade.

Ademais, a auséncia de proximidade entre as universidades e as incubadoras e aceleradoras dificulta
a capacitacao empreendedora dos profissionais do setor, eis que as universidades formam profissionais
geralmente sem perspectiva para o empreendedorismo.

Na visdo de Rafael Spoladore, membro do projeto estudantil Kukoala Game Studio, ndo basta o
aumento dos editais e a facilitacdo de crédito para o setor, pois ainda falta a mentoria de qualidade e
acessivel, que forneca solidez juridica e contabil para auxiliar o empreendedor antes e depois da captacao
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dos recursos. Para Rafael, trata-se de um problema de base, que antecede qualquer outro, pois ndo basta
ter um recurso financeiro disponivel, é preciso saber o que fazer com ele.

Ainda pelo viés académico, Cairo Gouveia aponta a inexisténcia de cursos especificos e direcionados
para a area, como, por exemplo, o “curso de artista digital”. Enquanto no Brasil os profissionais se
estabelecem de maneira muito autodidata, nos outros paises existem cursos de aperfeicoamento no nivel
académico, o que gera dificuldades concorrenciais quando se trata de mercado internacional.

Segundo Cristiano Sieves, representante da Playmove, que também desenvolve sua prdpria
plataforma para jogos digitais, as exigéncias legislativas sdao diversas e dinamicas, o que implica alto custo
de assessoramento para fruicdo dos beneficios, citando como exemplo as Leis nos 8.248/91, 10.176/01,
11.077/04 e 13.023/14, em conjunto denominadas “Lei da Informatica”.
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Estratégias

Adocao de politica de investimentos publicos e acesso a linhas de financiamento para maior
desenvolvimento e crescimento do setor

Embora tenham sido apontados problemas de ordem tributdria, boa parte do mercado entende que
devem ser implementadas a¢des de investimento no setor, como parcerias publico-privada, objetivando
investimento conjunto de capital publico e recursos de investidores privados, mitigando os riscos; de
criacdo de agéncias de fomento; de incentivos fiscais voltados a drea de games; e criacdo de linhas de
crédito junto ao BNDES, com periodo caréncia de pagamento correspondente ao momento posterior ao
lancamento do jogo.

Adocdo de politicas tributarias de incentivo fiscal para quem contribui para o desenvolvimento da
industria tecnoldgica e de jogos digitais

A questdo inclui a reducdo do IR nos rendimentos decorrentes de investimentos-anjo, bem como
a reducdo dos tributos incidentes sobre as operacdes de exportacdo de bens e servicos utilizados como
insumos pelo mercado de games, vendidos ou ndo no Brasil.

Criacdo de CNAE especifico para desenvolvedores e de atividades correlatas, como edicao de
musica e design grafico para jogos digitais, e respectiva inclusdo no rol de atividades permitidas do MEI

O objetivo é facilitar o estabelecimento de politicas publicas e mapeamento do setor, bem como
viabilizar a formalizacdo simplificada dos empreendimentos a serem constituidos sob forma de MEI.

Extensdo de regras voltadas ao estimulo de desenvolvimento tecnoldgico também para a area de
jogos digitais, incluindo empresas optantes do Simples Nacional

Como exemplo, a ampliacdo do espectro das previsdes contidas na Lei n? 11.196/2005 (Lei do Bem)
aos optantes do Simples Nacional, eis que a “Lei do Bem” instituiu o Regime Especial de Tributagao para
a Plataforma de Exportacdo de Servicos de Tecnologia da Informacdo (Repes) e concedeu beneficios de
suspensdo e reducdo de tributos (PIS, Cofins, PIS-importacdo, Cofins-importacdo).

Implementac¢ao de medidas que facilitem as opera¢6es com empresas no exterior e o estimulo a
exportacao

Como exemplo, a ndo incidéncia de PIS e Cofins sobre royalties pagos por ndo residentes, bem como
a criacao de ferramentas de simplificacdo das obrigacdes acessdrias de retencdo de tributos em remessas
ao exterior e atuacdo diplomatica na obtencdo de acordos que vedem a “bitributacdo” nas operagoes
realizadas em plataformas, permitindo sistema de compensacdo de tributos, em especial com os EUA e
Canada.

Instituicdo de regimes especiais para recebimento de kits de desenvolvimento vindos do exterior
para o desenvolvimento de jogos no Brasil
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Regimes especiais simplificados para admissao de devkits em territdrio nacional, que considerem a
auséncia de prazo determinado e a natureza de comodato da operacgao, eis que os kits de desenvolvimento
nao sao transferidos a titularidade do desenvolvedor.

Inclusao do setor de jogos digitais no segmento cultural

Viabilizacdo de acesso do setor aos recursos da Lei Rouanet e aos beneficios concedidos ao setor
de audiovisual pela concessao de Certificado de Produto Brasileiro (CPB), inclusive para financiamento da
participacao do setor em eventos internacionais, para aproximagdo com publishers.

Ampliacao e fomento dos cursos de capacitagao em nivel universitario

O mercado é bastante exigente quanto a qualificacdo técnica dos profissionais da area e, nao
raro, as proprias empresas fornecem cursos de capacitagdao técnica aos seus colaboradores, o que pode
ser melhorado pela atuagdo focada no ensino superior no Brasil e criagdo de politicas de incentivo aos
programas de intercambio.
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8. MUSICA

———y

Introducgao e visao

Diferentemente dos setores de jogos digitais e de audiovisual, o trabalho do levantamento do setor
de musica mostra que este é estruturado de maneira muito fragmentada e conta com iniUmeros agentes
como autores, compositores, arranjadores, regentes e intérpretes. Ja no rol das empresas, temos editoras,
gravadoras, produtoras, distribuidoras e, recentemente, passamos a contar com as plataformas que
distribuem conteddo musical.

Os agentes da drea de musica atuam no mercado como pessoas fisicas ou se estruturam como
pessoas juridicas, exercendo impacto na questdo do tratamento tributario dado aos rendimentos.

Ha quem classifique a industria da musica em trés categorias*®: (i) “show business”, que alcanca o
mercado da musica ao vivo; (ii) “industria fonografica”, que consiste no mercado da musica gravada; e (iii)
mercado do “direito autoral”, relativo a obra musical.

Tais mercados geram receitas e rendimentos em modelos de negdcios diferentes, que remuneram o
show/evento; o fonograma e sua distribuicdo e a exploragado dos direitos de autor.

Nesse sentido, a tarefa de fazer o mapa da tributacdo do setor da musica é ardua, porque é um
mercado muito pulverizado, em que cada pessoa, fisica ou juridica, colabora com uma parte pequena ou
grande da cadeia, dependendo de quem estd atuando, e que enfrenta problemas tributarios extremamente
diferentes. Por exemplo, a tributacdo de direitos de autor é muito diferente da tributacdo de produtores
de eventos musicais realizados ao vivo.

No questiondrio apresentado as empresas, ha respostas diametralmente opostas, por exemplo,
sobre a imunidade que ndo permite a instituicdo de impostos prevista no art. 150, inciso VI, alinea e,
da CF/88, que alcanca os fonogramas e videofonogramas musicais42. Alguns empreendedores disseram
que tal realidade ndo interfere na operacdo e outros disseram que ndo apenas interfere como também é
guestao essencial.

Para a elabora¢ao do mapa contamos com colabora¢do da Sociedade Brasileira de Administracao
e Protecdo de Direitos Intelectuais (Socinpro), da Brasil, Musica e Artes, (BMA) e de especialistas e
empresarios atuantes na area de regulagcdo do setor, realizacdo de eventos, assim como editoras,
produtoras e distribuidoras.

Entre os setores da economia da cultura, o setor da musica € um dos mais amplos e, historicamente,
populares, produzindo diversos produtos desde shows, fonogramas e outros produtos de forma transversal,
gue perpassam por outros setores (audiovisual, jogos eletronicos, artes cénicas, entre outros).

A industria musical, desde o surgimento das ferramentas de gravagdo, passa por revolugdes
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tecnoldgicas que alteram as dinamicas entre producdao da obra musical e os canais de consumo. A
digitalizacdo do fonograma diminuiu drasticamente o custo de producao e, aliado a internet, aumentou o
acesso aos meios de producdo e distribuicado.

Segundo dados da Federacdo Internacional da Industria Fonografica (IFPI) e da Pr6-Musica Brasil43,
o mercado fonografico brasileiro cresceu 17,9% em 2017 na comparacdo com 2016, superando a média
mundial, que subiu 8,1%. O crescimento é atribuido principalmente aos servicos de transmissao digital de
musica, sendo o mercado digital nacional responsdvel por 92% do total do faturamento combinado (fisico
e digital juntos).

Apesar do aumento do acesso ao mercado da musica, o setor ainda enfrenta desequilibrios que
podem ser ampliados pela inovacdo. O segmento musical enfrenta concentracdo em poucas empresas
devido a verticalizacdo da cadeia, centralizando etapas produtivas realizadas em um mesmo agente e
pulverizando a etapa de criagdo da obra musical.

Apesar do volume de produgdo nacional, hd concentracdo de titularidade de obras por empresas
estrangeiras e de poder de mercado pelas grandes companhias multinacionais, ou majors, que detém 90%
do espago no mercado nacional.

A concentracdo de mercado também ocorre entre as diferentes regidoes do Brasil. Enquanto a Regido
Sudeste conta com mais de 53% das empresas de producdo, gravacao e edicdo musical#4, a Regido Norte
mal representa 2%.

Essa concentracdo se da pelafalta de continuidade de politicas setoriais estruturantes compartilhadas
entre os diferentes entes federativos.

Producao, gravacao e edigcao
musical- por regiao

15% % ® Norte
’ 21%
® Nordeste
Centro-Oeste
7%
® Sudeste
53% Su

Politicas publicas locais e regionais tendem a diminuir a desigualdade, resultando na democratizacao
e aumento da produc¢do musical por meio do fortalecimento da categoria e de incentivo a formalizacao.
Para tanto, é necessdria a construcdo de uma base de indicadores, conforme iniciativa realizada pelo
projeto Portal Mapa Musical da Bahia, plataforma online de difusdo da produg¢ao musical.

Atualmente, a Bahia tem quase sete vezes a média de empresas do ramo registradas na Regido
Nordeste. Ha quatro anos, o estado conta com programas para identificar, valorizar e promover a producao
musical dos profissionais que atuam nos municipios baianos, revelando a diversidade dos cenarios musicais
da Bahia e percebendo os resultados positivos.

Além das medidas de fortalecimento da categoria e de incentivo a formalizacdo, do ponto de vista
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tributario, foram identificados alguns aspectos do mercado musical que freiam o pleno desenvolvimento
do setor: (i) falta de aplicacdo efetiva da imunidade da musica ou de uma politica tributdria mais efetiva a
desoneracdo do setor; e (ii) alto custo tributario da cadeia do setor musical e falta de medidas de incentivo
a vinda de shows e artistas estrangeiros, o que impacta o mercado interno de musica.

Em outro aspecto, o setor da musica no Brasil, assim como os setores editorial, jogos digitais e
audiovisual, conforme apontado por um empresdrio que mantém uma produtora e gravadora do Par3,
ainda estd em um momento de transi¢cdo do suporte fisico para o suporte digital.

Por mais que a tecnologia e a inovacdao tenham possibilitado o aumento do acesso a musica por
plataformas, o musico brasileiro e demais atores deste segmento ainda precisam aprender a lidar com
estas novas tecnologias, pois ndo basta incluir a musica na plataforma, é preciso saber como lidar com as
redes sociais.

Antes o musico brasileiro concorria com os outros musicos nacionais e internacionais que tocavam
na radio e na televisdo; a partir das plataformas a concorréncia passou a ser global, e o rendimento, que
antes decorria da venda fisica do CD, hoje é obtido pelas plataformas e ficou menor, mais pulverizado.

Alguns entrevistados apontaram que a informalidade do setor ja foi pior e, com a possibilidade de
utilizacdo do MEI, ao menos quem cuida de projetos culturais consegue contabilizar despesas de forma
mais adequada.

N3o obstante a regularizacdo pelo aspecto tributario tenha sido positiva, boa parte do setor apontou
gue ainda ha muito amadorismo e que tal situagao impacta na formacao de preco e prestacao de servico.
Este entendimento corrobora o ponto, indicado por um produtor da Regido Norte do pais, que falta preparo
do setor para lidar com a transformacao que a musica estd passando: sua venda em plataformas digitais.

Da carga tributaria no setor da musica

No setor da musica, considerando a cadeia de agentes envolvidos e dependendo da atividade
praticada e da receita gerada, a tributacdo é realizada com base no Lucro Presumido (grandes produtoras,
editoras e distribuidoras), mas a maioria dos agentes e das empresas do setor busca regimes de tributacdo
simplificada, o Simples Nacional. Ja para pessoas fisicas, o ME| tem sido a saida e foi uma possibilidade de
formalizacdo que o setor entende como positiva.

No caso de empresa optante pelo regime do Lucro Presumido:

Base de calculo
Lucro Presumido

Tributos Aliquota
Imposto sobre a Renda | 15%

adicional de 10%
(incidente sobre a
parcela de lucro que
superar R$ 60

mil/trimestre)

Contribuicdo Social 9% Lucro Presumido
sobre o Lucro Liquido

Cofins 3% Receita Bruta
PIS 0,65% Receita Bruta
ISS de 2% a 5% Valor do Servico

(cessdo de licenga de
uso nao definitiva)
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Das receitas obtidas pelas empresas que licenciam direitos autorais de produtores fonograficos,
intérpretes e autores relativos a obras musicais, vale esclarecer que os pagamentos por royalties e direitos
autorais ndo sofrem a incidéncia do ISS. S3o receitas tributaveis apenas por tributos federais.

Simples Nacional

Reiterando o que ja foi indicado na andlise dos demais setores, a tributacdo das atividades
empresariais no Brasil é bastante complexa, dado o nimero de impostos, contribuicdes e taxas existentes,
bem como a variada forma de célculos tributdrios, tipos de arrecadacao e apresentacdo de declaragées
fiscais.

Para facilitar o cumprimento das obrigacdes por parte das microempresas e empresas de pequeno
porte, foi criado o Simples Nacional, um regime compartilhado de arrecadacao, cobranca e fiscalizacao de
tributos, instituido pela Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006.

Os valores recolhidos pela sistematica implantada no Simples Nacional abrangem a participacdo de
todos os entes federados (Unido, estados, Distrito Federal e municipios) e alcangcam os seguintes tributos:
IRPJ, CSLL, PIS, Cofins, Contribuicdo Previdencidria Patronal (incidente sobre a folha de pagamentos), IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados), ICMS e ISS.

A grande vantagem do Simples Nacional é a possibilidade de recolhimento unificado de todos os
tributos numa sé guia de recolhimento e a simplicidade nas declaracgées fiscais.

As empresas que optam por esse regime, enquadradas como microempresas ou de pequeno porte,
sdo aquelas que possuem faturamento anual igual ou menor que RS 4,8 milhdes.

As empresas realizam o pagamento do Simples Nacional observando as aliquotas previstas nos
Anexos do Simples Nacional, aplicaveis a partir de um calculo que considera a receita auferida acumulada
nos ultimos 12 meses.

De acordo com a pesquisa realizada e informacgdes prestadas pelos especialistas, grande parte das
empresas do setor da musica é optante pelo Regime Unificado de Tributacdo (Simples Nacional), mas a
maior parte dos agentes estd como MEI.

No caso do Simples Nacional, a empresa paga de forma unificada os seguintes tributos: IRPJ, CSLL,
PIS, Cofins, CPP, ISS e ou ICMS. E a carga tributaria sera aquela definida de acordo com a faixa de aliquota
prevista no Anexo lll, da Lei Complementar n2 123/2006 (disponivel na secao “Anexos”).

A carga tributdria para as atividades de “producdes cinematograficas, audiovisuais, artisticas e
culturais, sua exibicdo ou apresentacao, inclusive no caso de musica, literatura, artes cénicas, artes visuais,
cinematograficas e audiovisuais” serd aquela definida de acordo com a faixa de aliquota prevista no Anexo
I, da Lei Complementar n? 123/2006 (disponivel na se¢do “Anexos”).

Uma empresa com atividades relacionadas a drea de musica, optante pelo Simples Nacional, estara
sujeita a tabela de servigos, que tem aliquotas que variam de 6% a 33%.

Vale esclarecer que tais aliquotas sdo nominais e que as aliquotas efetivas, normalmente menores
gue as aliquotas nominais, sdo obtidas mediante calculo da receita auferida e aplicacdo de descontos
progressivos, de acordo com calculo apresentado na Lei Complementar n2 123/2006.
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MEI

Do ponto de vista tributario, além do Simples Nacional, a grande parte dos agentes do setor de
musica formaliza sua operagdo fazendo seu cadastro como Microempreendedor Individual (MEI) e recolhe
os valores fixos mensais dos tributos abrangidos pelo sistema Simei, conforme previsto no art. 18-A da Lei
Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006.

O MEI tem a obrigacdo de pagar, independentemente da Receita Bruta auferida no més (observado
o limite legal — RS 81 mil/ano), valor fixo mensal correspondente a soma de uma contribuigdo Unica de
INSS acrescido do valor destinado ao ISS, ICMS ou ambos.

Contribuicao do MEI para 2018:

MEIs — Atividade | INSS* [ ICMS/ISS* Total
Comércio e Indastria — ICMS |R$ 47,700 R$1,00 R$ 48,70
Servicos — ISS IR$ 47,70] R$ 5,00 R$ 52,70
Comércio e Servigos - ICMS e ISS|R$ 47,70 R$% 6,00 R$ 53,70

*Considerado o valor do salario minimo vigente, de R$ 954,00 por més,
conforme Decreto n° 9.255, de 29 de dezembro de 2017.

Para os agentes ligados a drea musical, é permitida a opgao pelo regime de tributacdo do
Microempreendedor Individual para quem realiza as seguintes atividades:

e cantor(a)/musico(a) independente (CNAE 9001-9/02);

e comerciante de CDs, DVDs, discos e fitas (CNAE 4762-8/00);

e comerciante de instrumentos musicais e acessorios (CNAE 4756-3/00);
e DJ/VJ(CNAE 9001-9/06);

e fabricante de instrumentos musicais (CNAE 3220-5/00);

e instrutor de musica (CNAE 8592-9/03);

¢ |ocador de instrumentos musicais (CNAE 7729-2/02);

e locador de palcos, coberturas e outras estruturas (CNAE 7739-0/03);
e reparador de instrumentos musicais (CNAE 9529-1/99);

e restaurador de instrumentos musicais historicos (CNAE 3319-8/00);
e técnico de sonorizacdo e de iluminag¢do (CNAE 9001-9/06);

e promotor de eventos e festas (CNAE 8230-0/01).

Enfim, se comparado aos demais setores, o setor de musica é o que foi mais beneficiado com o MEI
e também o que mais utiliza o sistema.

De acordo com o levantamento e a pesquisa efetuada, ha muita aderéncia do setor de musica
aos regimes do Simples Nacional e MEI, especialmente em razdo dos valores envolvidos nas atividades
econdmicas praticadas.

Em verdade, boa parte do setor ainda trabalha de maneira muito informal, como apontado em
estudos sobre os profissionais da area (autores, compositores, arranjadores, regentes, intérpretes, DJ/V)).
Desse modo, os referidos tipos de programas e regimes tributarios sdo extremamente relevantes para a
formalizagao e o fortalecimento do setor.
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Diagnéstico

Do acesso aos recursos da Lei Rouanet e outros incentivos

Um ponto que foi reiterado por diversos entrevistados foi a dificuldade no acesso a recursos da Lei
Rouanet pelos musicos e pequenas empresas do setor. Praticamente todos sugerem mudancas nas regras
de admissdo dos projetos para alcancar talentos locais, sugerindo curadoria desenvolvida por musicos
regionais.

Outro problema relatado é que falta incentivo para determinados géneros musicais, o que dificulta
a difusdo dos diversos segmentos culturais que compdem a cultura brasileira. Na visdao dos entrevistados,
especialmente das RegiGes Norte-Nordeste, ndo ha uma igualdade de condi¢des de competitividade, o
que faz muita gente sucumbir e desistir do setor.

Enfim, hda uma evidente caréncia do setor e seria bastante pertinente a criacdo de formas diferentes
de distribuicdo de recursos. Luiz S3, do Instituto Cultural Santa Rita— Projeto Musica para Todos, apresentou
inUmeras propostas para a alteracdo da Rouanet, das quais destacamos a proposta de abertura da lei
para que empresas optantes pelo Lucro Presumido possam reduzir a base e para empresas que recebem
incentivos fiscais na Regido Norte como Finor, Sudene e Sudam também possam contribuir com alguma
contrapartida fiscal.

Da mesma forma, os pequenos estidios se sentem a margem do mercado, se rotulam de underground
porque ndo recebem qualquer apoio do governo, sem incentivos fiscais, ainda sofrem com preconceitos da
sociedade, que olham para os pequenos artistas e pequenos produtores como “desocupados”, e como se a
atividade musical e artistica fosse irrelevante, supérflua e sem importancia.

Imunidade - EC 75/2013

Conforme ja indicado, o setor da musica e os agentes que trabalham com os fonogramas e
videofonogramas musicais sao beneficiados pela imunidade que ndo permite a instituicdo de impostos,
prevista no art. 150, inciso VI, alinea e, da CF/88, sobre os fonogramas e videofonogramas musicais
produzidos no Brasil, contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em
geral, interpretadas por artistas brasileiros, bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os
contenham, salvo na etapa de replicacdo industrial de midias dpticas de leitura a laser?s.

No entanto, identificamos que:
(i) existem agentes da drea de musica que desconhecem a existéncia da imunidade
tributdria;

(ii) empresas que produzem fonogramas e videofonogramas musicais, de autores
brasileiros, ndo conseguiram aplicar a imunidade, em razdo do processo de gravagdo do
fonograma ter ocorrido fora do pais e, por fim;

(i) gravadores indicaram que a imunidade faz sentido para quem grava CDs; assim, com
a mudanca do suporte fisico para o suporte digital a imunidade praticamente perdeu seu
objetivo.
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Enfim, trata-se de norma tributaria prevista de maneira especifica, que ndo gerou o impacto desejado
de desoneracdo da carga tributaria e de estimulo da produgao de musica no Brasil.

Para que a imunidade alcancasse o objetivo da desoneracdo do setor, ou o texto constitucional
deveria ser alterado, ou outras medidas deveriam ser adotadas. Vale a pena indicar um trecho do parecer
da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, de 9 de maio de 2012, pela aprovacdo da Emenda
Constitucional:

Por meio da inclus@o de alinea e no inciso VI do art. 150 da CF, a PEC da Musica propde-
se a fortalecer a produ¢do musical brasileira e combater a pirataria. Estima-se que a
pretendida imunidade a impostos propiciard redugdo de até 40% no preco final dos
CDs e DVDs vendidos no pais. A consequéncia desse barateamento serd a amplia¢do do
acesso do publico, sobretudo da populagdo de baixa renda, a produgdo cultural de artistas
brasileiros e em midia de qualidade superior.

Pois bem, passados cinco anos da aprovacao da Emenda Constitucional n2 75, de 15 de outubro de
2013, diante do fato de que a industria fonografica mudou em razdo da digitalizacdo dos fonogramas e
disponibilizacdo das musicas em plataformas, a norma constitucional de imunidade ndo atinge o objetivo
de fortalecer a produg¢do musical brasileira.

Alto custo tributario e falta de medidas de incentivo a vinda de shows
artistas - Importacao

Com relac¢do a industria do show business, uma questao apontada como problematica é a tributacao
das operacgodes realizadas com artistas e empresas estrangeiras.

Existem inUmeras razdes para os altos precos de shows de estrangeiros no pais, como, por exemplo,
o0 cambio e a meia-entrada, mas a tributacdo nesse caso também interfere, pois sdo retidos todos os
tributos de uma importacdo de servico no pagamento de artistas e prestadores de servigos estrangeiros.

Na hipdtese de uma pessoa juridica brasileira realizar remessa ao exterior para pagamento de
prestacao de servico e royalties, a empresa tomadora do servico ou responsavel pelo pagamento devera
praticar a retencdo e poderd onerar o pagamento com a cobranga dos seguintes tributos: IRRF, Cide-
Royalties?®, PIS-Importacao, Cofins-Importacao e ISS.

A operacdo de remessa ao exterior estd sujeita a retencdo porque a fonte pagadora vai reter e
recolher os tributos devidos pelo artista e demais prestadores de servigos residentes estrangeiros.

Considerando que nessas operacdes o produtor nacional precisa pagar o caché fixado pelo artista
estrangeiro liquido de impostos, bem como os servicos orcados pelos prestadores residentes no exterior, o
mercado praticao chamado gross up, isto é, para pagar o caché&/servico, aoperacdo é realizada considerando
o caché + tributos que serdo retidos. Assim, o custo total € do caché acrescido de, aproximadamente, 40%
de tributos*’.

A alta tributacdo nesse caso traz os seguintes impactos negativos ao mercado: (i) onera e as vezes
inviabiliza a vinda de artistas estrangeiros; (ii) afeta o setor da industria nacional que também trabalha
nesse tipo de evento (ex. bandas de abertura, empresas que apoiam eventos culturais); e (iii) inflaciona o
mercado de shows de artistas nacionais.

Assim, o custo tributdrio dessa operagcdo impacta negativamente o acesso dos consumidores finais



77

ao mercado de shows e desestimula o crescimento do mercado nacional do show business no Brasil.

De acordo com o relato de algumas empresas entrevistadas, € comum a vinda do musico
como turista, sem contrato de trabalho, por conta do custo, para realizar a operacdo. Neste ponto,
a recomendacdo foi a de que sejam realizados tratados bilaterais para facilitar a vinda de artistas
estrangeiros, com aplicacdo de regras de compensacdo para evitar a dupla tributacao.

Mercado musical - via streaming e novas formas de rendimentos

Dentro do diagndstico da pesquisa, além dos apontamentos estritamente tributdrios, é preciso
destacar a relevancia dos avancgos tecnoldgicos e das plataformas digitais no mercado de musica.

A inovagdo que realmente impactou o setor, os modelos de negdcios existentes e a tributagao,
foi o surgimento das plataformas digitais. No entender de alguns especialistas, a tecnologia melhorou a
industria.

Conforme indicado de inicio, considerados os servicos de transmissdo digital de musica, o mercado
digital nacional é responsavel por 92% do total do faturamento combinado (fisico e digital juntos). Essa
realidade impacta o mercado como um todo. Muda a relacdo entre os players do mercado, pois possibilita,
por exemplo, a producdo de musica de forma “caseira” e a disponibilizacdo da obra numa plataforma com
rentabilidade diferenciada.

Considerando que as plataformas conseguem ter o controle das operagdes realizadas, e algumas
delas disponibilizam as informacgdes, o autor/musico tem como saber quantas vezes a musica foi acessada,
onde (em que pais) foi acessada e tem ciéncia de que o rendimento recebido da plataforma corresponde
aos acessos executados.

Quanto a disponibilizacdo de musicas e videos no YouTube e outras plataformas que trabalham no
sistema A-VoD (Advertsiment-VoD, remunerada por publicidade), dependendo do nimero de acessos e
visualizagBes, o artista/musico tem a receita decorrente da comissdo paga pela publicidade gerada.

Enfim, as plataformas globalizaram o setor e tornaram o ambiente mais democratico em termos de
acesso e visibilidade. Também mudaram a forma como o consumidor final consome a musica.

De outro lado, o sistema tributdrio permanece o mesmo. E para quem passou a ter rendimentos
decorrentes desses pagamentos, caso realizados de fontes no exterior em conta da pessoa fisica, os valores
devem ser submetidos ao pagamento do IR, observada a tabela progressiva do IR, pelo “Carné Ledo”, e
depois declarado na Declaracdo de Ajuste Anual.

Dependendo do volume de rendimentos, vale a pena verificar se é possivel atuar como pessoa
juridica perante as plataformas digitais, tendo em vista que a tributacdo de rendimentos na pessoa fisica
é maior que a tributacdo na pessoa juridica, especialmente para rendimentos advindos do exterior, que
podem ser imunes ao PIS e ao Cofins. Valendo, de outro lado, checar qual o tratamento dispensado pelo
pais da fonte pagadora (plataforma).

Enfim, com o desenvolvimento e crescimento desse mercado, assim como na drea de games, que ja
se estrutura para atuar de forma global, o setor de musica terd que se preparar para essa nova realidade.
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Importacao de equipamentos musicais

A tributacdo sobre importacdo de equipamentos para estudio e instrumentos musicais dificulta
muito o acesso a tecnologia de qualidade que, infelizmente, ndo é encontrada no Brasil.

O custo de importacao é agravado pelas variacdes de cdmbio e pelas regras limitadoras naimportacao
de equipamentos usados, que nem sao fabricados mais.

Diante das dificuldades enfrentadas na importagcao, muitos musicos as vezes correm o risco de trazer
equipamentos de forma irregular. Destacamos a contribuicdo de Roberto Carvalho, do Rio de Janeiro, que
ja pensou em utilizar o limite de isen¢do como pessoa fisica, mas verificou ser irrisério para atender as
necessidades do setor.

Cristiano Lage Leite, da elLive Estudio — Eireli, também relatou os mesmos problemas. Em sua visdo,
a situacdo da importacdo de equipamentos e instrumentos musicais gera limitacdo da qualidade e da
capacidade do fazer cultural no Brasil.

Em pesquisa de processos legislativos sobre este tema, foi constatado que nas ultimas décadas foram
apresentadas varias propostas para a concessao de isencao de tributos federais incidentes na importacao
de instrumentos, equipamentos e partituras. Os projetos de lei ora atendem determinada categoria
(orquestras e musicos profissionais), ou fixam determinado prazo para a realizacdo de nova importacdo e
outras sdo mais amplas, alcangando estudantes e ndo apresentando limitagcdo temporal.

O fato é que, infelizmente, ndo houve real avanco nesta questdo e a categoria toda sofre com a
alta carga tributaria e, portanto, com a falta de acesso a tais equipamentos. Se as imposicGes tributarias
causam oneracado suficiente a inviabilizar o crescimento do segmento musical, evidentemente tais regras
ndo estdo cumprindo sua funcdo social.

Alta carga tributaria sobre a folha de pagamentos

Outro ponto que é recorrente entre os setores pesquisados e que se mostra como um problema
nacional e generalizado é o alto custo tributario para a contratacao do empregado.

Muitas produtoras e gestores culturais indicaram que gostariam de contratar empregados, contar
com pessoas com dedicagdo exclusiva a empresa. No entanto, o custo para a contratagao de um empregado,
que inclui o INSS, o IRRF, assim como o FGTS e demais obriga¢des trabalhistas, impede a contratacgao.

Assim, para evitar o custo e os riscos subjacentes a contratacdo de empregados via CLT, empresas
deixam de formalizar essas relacdes, algumas até com medo de crescer como empresa.

A flexibilizacdo das rela¢des trabalhistas para as empresas menores dificultou a contratacao de
empregados, porque muitos trabalhadores do segmento de musica preferem receber menos, ter jornadas
flexiveis para atender mais tomadores de servico.

De acordo com a pesquisa, a desoneracdo da carga tributaria da folha de pagamento poderia resultar
em mais trabalhadores contratados como empregados.

E o problema do alto custo tributario incidente sobre a folha de pagamentos também afeta associacdes,
fundacbes e organizacdes sociais culturais que apontam, como principal gargalo tributario, o peso das
contribui¢des previdencidrias que sdo acompanhadas pelos encargos trabalhistas.
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Estratégias

Comrelacdo as estratégias levantadas para o fortalecimento do setor, grande parte dos entrevistados
abordou a necessidade de ampliacdao de acesso a recursos da Lei Rouanet e outros beneficios fiscais, para
o mercado independente e para quem esta na base da cadeia, destacando-se as seguintes sugestoes:

Sobre os incentivos da Lei Rouanet, recomendaram o retorno dos percentuais de abatimento do
Imposto de Renda de 6% para pessoa juridica e de 10% para pessoa fisica, pois estes percentuais
teriam sido reduzidos quando da crise do México, chamada de “Crise Tequila”;

Abertura da Lei Rouanet para que as empresas optantes pelo regime de apuracdo pelo lucro
presumido possam contribuir para a Lei Rouanet, como forma de ampliar a base de arrecadacao
dos patrocinios;

Que as empresas com incentivos fiscais, como Finor, Sudene, Sudam e outras (das Regides Norte
e Nordeste), sejam incentivadas a investir no desenvolvimento regional em cultura, pois as
empresas de grande porte, na sua maioria, gozam de incentivos fiscais regionais que acabam
eliminando os recursos para a Lei Rouanet;

Criacdo de percentuais de incentivos diferenciados para projetos fora do eixo Rio-Sao Paulo, pois
Rio e Sdo Paulo ja usam significativamente os recursos da Lei Rouanet;

Diante do exemplo da Ancine, pelo fortalecimento do setor audiovisual e agora de games, uma
das propostas apresentadas durante o mapeamento foi a criacdo de uma Agéncia de Musica
voltada a fortalecer o mercado, especialmente os setores que mais precisam de apoio para a
producdo de shows e turnés da musica no Brasil e no exterior;

Com relagdo a tributacdo do setor, as recomendac¢ées foram as seguintes:

Manutencdo dos regimes de arrecadacdo unificada de tributos (Simples Nacional e MEI), com o
cuidado de ndo tornar as regras mais dificeis, como ocorreu apds a edicdo da Lei Complementar
n? 155/2016;

Reducdo dos custos tributarios incidentes nas operagdes de show business para a vinda de
artistas estrangeiros ao Brasil, pois a desoneragao tributaria dessa operacao fortalece o mercado
nacional de show business, coloca o Brasil dentro de uma agenda internacional, atrai turismo e
movimenta a economia interna;

Desburocratizacdo dos processos de emissdo de passaportes para musicos e bandas para a
realizacdo de turnés fora do pais, item apontado pelo setor ainda como um problema para o
mercado;

Concessao de isencao de tributos federais incidentes na importacdo de instrumentos,
equipamentos e partituras musicais para toda a categoria;

Reducdo do custo dos tributos incidentes sobre a folha de pagamentos para incentivar a
contratacdo formal de empregados e desonerar a atividade de associagGes, fundagbes e
organizacgdes sociais culturais da drea de musica.
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SIMPLES NACIONAL

——

(Redagdo dada pela Lei Complementar n2 155, de 2016) — Produgao de efeito
(vigéncia: 01/01/2018)

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Receitas de locacdo de bens mdveis e de prestacao de
servigos nao relacionados no § 50-C do art. 18 desta Lei Complementar.

ANEXO Il DA LEI COMPLEMENTAR No 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Receita Bruta em 12 Meses (em R$) Aliquota| Valor a Deduzir (em R$)
12 Faixa| Ate 180.000,00 6,00% -
22 Faixa| De 180.000,01 a 360.000,00 11,20% 9.360,00
32 Faixa| De 360.000,01 a 720.000,00 13,50% 17.640,00
42 Faixa| De 720.000,01 a 1.800.000,00 16,00% 35.640,00
52 Faixa| De 1.800.000,01 a 3.600.000,00| 21,00% 125.640,00
62 Faixa| De 3.600.000,01 a 4.800.000,00| 33,00% 648.000,00

SISTEMATICA DE CALCULO

Faixas Percentual de Reparticdo dos Tributos
IRP] CSLL Cofins | PIS/Pase CPP ISS (*)
p
12 Faixa 4,00% | 3,50% | 12,82% | 2,78% | 43,40% | 33,50%
2?2 Faixa 4,00% | 3,50% | 14,05% 3,05% 43,40% | 32,00%
32 Faixa 4,00% | 3,50% | 13,64% 2,96% 43,40% | 32,50%
42 Faixa 4,00% | 3,50% | 13,64% 2,96% 43,40% | 32,50%
52 Faixa 4,00% | 3,50% | 12,82% 2,78% 43,40% | 33,50%
(*)
62 Faixa 35,00% | 15,00% | 16,03% 3,47% 30,50% -

(*) O percentual efetivo maximo devido ao ISS sera de 5%, transferindo-se a
diferenca, de forma proporcional, aos tributos federais da mesma faixa de
receita bruta anual. Sendo assim, na 52 faixa, quando a aliquota efetiva for
superior a 14,92537%, a reparticdo sera:

IRP] CSLL Cofins PIS/Pase | CPP ISS
p

52 Faixa, (Aliquot | (Aliquot | (Aliquot | (Aliquota | (Aliquot | Percentua
com a efetiva | a efetiva | a efetiva | efetiva— | a efetiva | | de ISS
aliquota - - - 5%) x - fixo em
efetiva 5%) x 5%) x 5%) x 4,18% 5%) x 5%
superiora | 6,02% 5,26% 19,28% 65,26%
14,92537
%
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§ 1o A. A aliquota efetiva é o resultado de:
RBT12xAlig-PD,
RBT12

| - RBT12: receita bruta acumulada nos doze meses anteriores ao periodo de apuracao;
Il - Alig: aliguota nominal constante dos Anexos | a V desta Lei Complementar;

Il - PD: parcela a deduzir constante dos Anexos | a V desta Lei Complementar.

SIMPLES NACIONAL

Anexo V

ANEXO V DA LEI COMPLEMENTAR No 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006.
(Redagao dada pela Lei Complementar n? 155, de 2016) — Produgao de efeito
(vigéncia: 01/01/2018)

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional —Receitas decorrentes da prestacdo de servicos relacionados
no § 50-1 do art. 18 desta Lei Complementar

Receita Bruta em 12 Meses (em R$) Aliquota| Valor a Deduzir (em R$)
12 Faixa| Até 180.000,00 15,50% -
22 Faixa| De 180.000,01 a 360.000,00 18,00% 4.500,00
32 Faixa| De 360.000,01 a 720.000,00 19,50% 5.900,00
42 Faixa| De 720.000,01 a 1.800.000,00 | 20,50% 17.100,00
52 Faixa| De 1.800.000,01 a 3.600.000,00| 23,00% 62.100,00
62 Faixa| De 3.600.000,01 a 4.800.000,00| 30,50% 540.000,00
Faixas Percentual de Reparticdo dos Tributos
IRP] CSLL Cofins | PIS/Pasep CPP ISS
12 Faixa| 25,00% | 15,00% | 14,10%| 3,05% | 28,85% | 14,00%
22 Faixa| 23,00%| 15,00% | 14,10%| 3,05% | 27,85%| 17,00%
32 Faixa| 24,00%| 15,00% | 14,92% | 3,23% | 23,85%| 19,00%
42 Faixa| 21,00%| 15,00% | 15,74% | 3,41% | 23,85%| 21,00%
52 Faixa| 23,00%| 12,50% | 14,10%| 3,05% | 23,85%| 23,50%
62 Faixa| 35,00% 15,50% | 16,44% | 3,56% | 29,50% -




SISTEMATICA DE CALCULO

§ 1o A. A aliquota efetiva é o resultado de:
RBT12xAlig-PD,

RBT12

| - RBT12: receita bruta acumulada nos doze meses anteriores ao periodo de apuracao;
Il - Alig: aliguota nominal constante dos Anexos | a V desta Lei Complementar;

Il = PD: parcela a deduzir constante dos Anexos | a V desta Lei Complementar.
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podera ser realizado por pessoa fisica ou por pessoa juridica, denominada investidor-anjo.

36 Tabela disponivel em: <http://www.portaldoempreendedor.gov.br/duvidas-frequentes>.
37 Solugdo de Consulta n2 431/2017 — Cosit.

38 Eis os trechos relevantes do julgado — RE 831.124: (...) Inicia, desenvolve e conclui a prestacdo do
servico dentro do territdrio nacional, exatamente em Petrdpolis, Estado do Rio de Janeiro, e somente
depois de testados, envia-os de volta aos clientes, que procedem a sua instalacdo nas aeronaves. (...)
Na acepg¢do semantica, “resultado”, é consequéncia, efeito, seguimento. Assim, para que haja efetiva
exportacao do servigo desenvolvido no Brasil, ele ndo poderd aqui ter consequéncias ou produzir efeitos.
A contrario senso, os efeitos decorrentes dos servigos exportados devem-se produzir em qualquer outro
pais. (...) O trabalho desenvolvido pela recorrente ndo configura exportacdo de servicos, pois o objetivo
da contratagdo, o resultado, que é o efetivo conserto do equipamento, é totalmente concluido no nosso
territério. (DJ: 15/8/2006).

39 Art. 61-A — Para incentivar as atividades de inovacdo e os investimentos produtivos, a sociedade
enquadrada como microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos desta Lei Complementar,
podera admitir o aporte de capital, que ndo integrard o capital social da empresa.
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40 IN RFB 1719/2017 — Art. 52 — Os rendimentos decorrentes de aportes de capital efetuados na forma
prevista nesta Instrucdo Normativa sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre a renda retido na fonte,
calculado mediante a aplicagao das seguintes aliquotas: | - 22,5% (vinte e dois inteiros e cinco décimos por
cento), em contratos de participagdo com prazo de até 180 (cento e oitenta) dias; Il - 20% (vinte por cento),
em contratos de participacdo com prazo de 181 (cento e oitenta e um) dias até 360 (trezentos e sessenta)
dias; Il - 17,5% (dezessete inteiros e cinco décimos por cento), em contratos de participagdo com prazo de
361 (trezentos e sessenta e um) dias até 720 (setecentos e vinte) dias;

IV - 15% (quinze por cento), em contratos de participagdo com prazo superior a 720 (setecentos e vinte)
dias. § 12 — A base de cdlculo do imposto sobre o rendimento de que trata o inciso Il do § 22 corresponde
a diferenca positiva entre o valor do resgate e o valor do aporte de capital efetuado.

41 SALAZAR, Leonardo S. Musica Ltda.: o negdcio da musica para empreendedores (inclui um plano de
negdcio para uma banda). 22 ed. revista e ampliada. Recife: Sebrae-PE, 2015.

42 CF/88 Art. 150, inciso VI — instituir impostos sobre: e) fonogramas e videofonogramas musicais
produzidos no Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em
geral interpretadas por artistas brasileiros, bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os
contenham, salvo na etapa de replicacao industrial de midias épticas de leitura a laser.

43 Disponivel em: <https://www.ifpi.org/downloads/GMR2017.pdf>.

44 Segundo dados da Receita Federal do Brasil, considerando as empresas registradas com cédigo e
descricao da atividade econ6mica principal das seguintes subclasses: 90.01-9-02 -— Produgao musical;
59.20-1-00 — Atividades de gravacao de som e de edicao de musica.

45 CF/88 Art. 150, inciso VI — instituir impostos sobre: e) fonogramas e videofonogramas musicais
produzidos no Brasil contendo obras musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em
geral interpretadas por artistas brasileiros, bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os
contenham, salvo na etapa de replicacao industrial de midias épticas de leitura a laser.

47 Quando ha a incidéncia de Cide, a aliquota de IR é de 15%.

48 IR — 25%; PIS e Cofins — 9,25%; e ISS — 5%.
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